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Forkortningar

BMV Bramiljoval

CAFE Clean Air For Europe

CAN Climate Action Network

CAP Common Agricultural Policy (EUsjordbrukspolitik)
CANCEE Climate Action Network Central and Eastern Europe
CCB Coalition Clean Baltic

DDP Dams and Development Project

ECOS European Environmental Citizens Organisation for Standardisation
EEB European Environmental Bureau/Europeiska miljcbyran
FIVH Framtiden i Vara Hander

HMV SNFs Handla Miljovanligt-projekt

IFS Internationella forsurningssekretariatet

ISD Institute for Sustainable Devel opment

IUCN I nternationella Naturvardsunionen

KBM K ommissionen om Biologisk Mangfald

LRTAP Konventionen om gransoverskridande luftfororeningar
MJIV Milj6férbundet Jordens Vénner (Friends of the Earth)
NGO Non Governmental Organization

PAN Pesticide Action Network

PKE Polska Ekologiska Klubben

SNF Svenska Naturskyddsforeningen

T&E European Federation for Transport and the Environment
TRN Taiga Rescue Network

WCD V &rldskommissionen om dammar

VRL SNFs verksamhetsriktlinjer

WWF Varldsnaturfonden

1. Sammanfattning

SNF & Sveriges storsta och aldsta miljdorganisation. SNF bestér av en riksforening, 24
lansférbund och 273 kretsar. SNF och Sidaingick 1990 ett avtal som gav foreningen mojligheter
att stédja och starka miljéorganisationer i Syd. Stodet till Ost &r i huvudsak kanaliserat genom tre
regionalanédtverk; Coalition Clean Baltic (CCB), Taiga Rescue Network (TRN) och Internationella
Forsurningssekretariatet (IFS). En del av stodet utgar som organisationsstod direkt fran SNF.

Sida har gett Professional Management AB i uppdrag att genomfdra en systemrevision av SNF
med fokus pa verksamhetsstyrning och ekonomistyrning. | uppdraget har ingatt besok hos
samarbetsorganisationer i tva lander — Polen och Malaysia.

Samarbetet mellan Sida och SNF
Samarbetet mellan SNF och Sida omfattar idag program som handl&ggs inom tre olika avdel ningar
vid Sida:
Nord/Syd-verksamheten (Sida/NATUR)
Central- och Osteuropa (Sida/SEKA)
Informationsbidrag (Sida/INFO)
Professional Management AB
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Sidas ambition att sammanféra stdden skapar forutsattningar for ett effektivare resursutnyttjande
genom okad integrering av arbetet i allaled.

Tva perspektiv skall genomsyra svensk politik — réttighetsperspektivet och de fattigas perspektiv -
vilket betyder att fattiga manniskors behov, intressen, kompetens och ornrstandigheter bor varaen
utgangspunkt i insatser for att uppna en réttvis och hallbar utveckling. Vi vill betona vikten av att
effekterna for SNFs internationella samarbete av Sidas nya 6vergripande ma noggrant analyseras i
arbetet med att revidera strategin.

Sida har Onskat ett 6kat samarbete med miljororelsen. En vidgad roll for SNF som ramorganisation
forutsatter legitimitet for SNF som en samordnande kraft inom miljérorelsen och en administrativ
formaga att svara upp mot Sidas krav. SEKA/EO har vid upprepade tillfallen framfort kritik mot
SNFs administrativa hantering av ramanslaget. Kritiken har bl a géllt att avtal inte foljts, rapporter
varit forsenade, redovisningarnainte varit granskade och dubbelcheckade. Var granskning visar att
den av Sida framforda kritiken till alladelar har varit beréttigad.

SNFs or ganisation och mandat
SNFs mandat nar det géller det internationella engagemanget & enligt var bedomning tydligt.

Styrelsen behandlar relativt fa beslutsarenden som ror den internationella verksamheten specifikt.
Det senaste beslutsarendet i styrelsen &r fran 2001 och gallde strategin for Nord/Syd-programmet.
Vi rekommenderar att styrelsen dgnar 6kad uppméarksamhet & det Sida-finansierade internationella
samarbetet.

Var beddmning &r att dimensioneringen av den internationella avdelningen &r rimlig i forhallande
till det administrationshidrag som utgar for programmen. Vi rekommenderar dock en 6kad
integrering av det nationella och internationella arbetet inom SNF. Existerande informella ndtverk
mellan handlaggare vid Internationella avdel ningen och de som arbetar med samma @mnesomraden
vid andra avdelningar kan systematiseras béttre inte minst nér det galler strategisk planering.

Forutsattningar och former for ett okat lokalt samarbete mellan kretsar och partnerorganisationer i
Syd och Ost bor utredas narmare. En viktig fréga for SNFs Internationella avdelning &r att skapa
forutsdttningar for intresserade medlemmar att agera som katalysatorer for att sprida kunskap om
utvecklingsfragor vidare. De informella strukturerna som skapas genom nétverken (t ex
Dammnétverket) &r viktigai detta sammanhang.

Det bor aven diskuteras for- och nackdelar med en sérskild internationell krets. En fordel skulle
vara att det byggs upp en formell organisatorisk bas for samarbetet pa gréasrotsniva, vilket minskar
beroendet av en liten grupp anstallda vid rikskansliet. Darmed bor ocksa sarbarheten minska och
engagemanget for den internationella verksamheten i de formella demokratiska processerna oka.

Policies och strategier

Stadgan och mal sattningsdeklarationen anger en rad grundldggande varderingar. Dit hor véardet av
ideellt engagemang i demokratiska arbetsformer. SNF & en folkrorelse som bidrar till att stérka det
civilasamhallet, déar medborgare ges mdjlighet att motas for dialog om viktiga framtidsfragor.

De av styrelsen faststélldariktlinjernafor SNF internationella arbete (1994) slar fast att detta skall
utga fran det nationella engagemanget, men innebér att SNF ocksa maste vara lyhord och 6ppen for
att beakta och belysa fragor utifran samarbetsorganisationernas prioriteringar. Nord/syd-
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programmet bygger pa en intern SNF-strategi som formulerades 2001 efter diskussion och beslut i
davarande riksstyrelsen.

SNFs prioriteringar och inriktning vilar pa de riktlinjer som antogs av riksstéamman 2002, da
strategin for aren 2003-2006 lades fast. Verksamhetsriktlinjerna géller hela féreningen, spanner
over en fyradrsperiod och anger delmdl, krav eller atgarder som &r viktiga for att nd de fem
dvergripande ma som stamman stéllt sig bakom.

Styrelsen har gett kandliet i uppdrag att ta fram en ny strategi for internationellt samarbete och
utifrén denna formulera en anstkan till Sida om fornyat stéd under perioden 2004 — 2007.

Vi rekommenderar att SNF i arbetet med den nya strategin noggrant analyserar hur en 6kad
integrering av dels det nationella och det internationella arbetet, dels syd- och dstsamarbetet kan
intensifieras

Val av samar betsor ganisationer

SNFskriterier for val av samarbetsorganisationer &r inte absoluta, utan det gors en helhets-
beddmning, dar hansyn tastill specifika omstandigheter, framforallt betréffande lokala politiska
och kulturella forhdlanden. Flertalet samarbetsparter & de mest aktiva och stabila
miljGorganisationernai respektive land.

SNF har ingen standardiserad mall fér hur en ansokan skall vara utformad. For de organisationer
vars ansokningar beviljas finns en vé utvecklad beslutsprocessinom SNF och
nétverksorganisationerna. Men allainkomna ansokningar gar inte igenom samma process. Vissa
ansokningar tasinte als upp till prévning, medan andra avdas av handlaggaren. Det finns skal att
utveckla en mer transparent beslutsprocess, som kan omfatta alla ansokningar som inkommer till
SNF.

De kriterier som SNF anvander for val av samarbetspartners aterspeglar val foreningens egna
prioriterade omraden, policies och mal. De samarbetsorganisationer, som vi har studerat under
fatstudierna, svarar ocksd mycket val upp mot dessa kriterier. De procedurer som anvands for
SNFs samarbete med partnerorganisationerna synes vara andamal senliga och tillampas. Samarbetet
regleras oftast i avtal, som innehdller de viktigaste avtal spunkterna (samarbetets innehall,
ekonomiskt stod, uppfoljning och utvérdering, rapportering, aterbetalning m m). Det finns ett
standardavtal for Syd och ett for Ost.

Samarbetet med miljoorganisationernai Ost sker framst inom ramen for de tre natverken CCB,
TRN och IFS. Att kanalisera stdet via dessa nétverk uppfattas som positivt av
samarbetsorganisationernai Ost da nétverken utgor naturliga samarbetspartners for dem.

En viktig uppgift for SNF och nédtverken har varit utfasningen infor EU-anslutningen. SNF och
nétverken har en arbetsgrupp som koordinerar och planerar verksamheten. Det finns inga formella
undertecknade avtal mellan SNF och de tre nétverken. Dessa har sina egna procedurer och
guidelines for ansokan, beddmning/rankning och avrapportering. Avtal skrivs normalt inte mellan
natverk och samarbetsorganisation, utan ansokan bekraftas med ett Gverforingsbrev. Vi
rekommenderar att SNF och nétverken sdkerstéller att det finns undertecknade avtal i enlighet med
Sidas krav.

Fokusi SNFs Osteuropaprogram forskjuts nu betraffande finansiellt projektstod frén
Ostersjoregionen till Barentsregionen, Ryska Karelen, Vitryssland och Ukraina. SNFs samarbete

Professional Management AB
llervagen 27, 187 35 Taby, tel 08-792 38 28, fax 08-768 19 29,
e-mail svensson@professionalmanagement.se hemsida www.professionalmanagement.se



Systemrevision av Svenska Naturskyddsforeningen 8

med miljoorganisationer i accessionslanderna kommer att fortsdttai sakfragor och miljopolitiska
fragor.

Det finns en tendens att SNF valt att samarbeta med organisationer som leds av ganska
valutbildade personer. Delvis & detta en konsekvens av fokuseringen pa speciell miljoproblematik.
Dértill kommer att vissa av partnerorganisationerna fokuserar pa paverkansarbetet och primért ser
sig som kampanjorganisationer. Kapacitetsuppbyggnad genom medlemsrekrytering bland de

fatti gaste och kompetensutveckling for dessa prioriteras inte lika hogt. Vi rekommenderar att
fattigdomsperspektivet tydligt integrerasi kriteriernafor val av samarbetsorganisationer.

I nfor mationsver ksamheten

Den demokratiska uppbyggnaden skiljer SNF fran de andra svenska stora miljoorganisationerna. |
SNFs kommunikationsarbete betonas behovet av att igenkanning kombineras med fornyel se.
Insyn i och paverkan pa de formella beslutsprocesserna &r vasentligai en ideell organisation.
SNF:s kommunikationsplan hdller pa att revideras. Enligt SNFs ansokan om informati onsbidrag
skulle den varaklar 2003-11-11.

De personella resurserna for informationsarbete vid kansliet har minskat fran 8,1 heltidstjanster
2003 till 4,4 & 2004. For att utnyttja kompetensen hos de kvarvarande informatorerna sa effektivt
som mojligt krévs prioriteringar och omstruktureringar. Ledningsgruppen har darfér beslutat om en
infopool, som skall samordna kangliets informationsarbete. Det & annu for tidigt att bedéma
effekten av personal minskningarna och 6vergangen till en infopool. Vi rekommenderar att forslag
till utformning av uppdragsstyrning av poolens arbete utarbetas.

Malstyrning

SNF har sett 6ver maen och mer konsekvent malstyrt de planerade aktiviteterna genom att SNFs
stamma 2002 beslutade om Gvergripande mal for verksamheten samt mal for fyradrsperioden 2003-
2006. Stamman faststéllde 17 mal inom de fem omradena skog, jordbruk, klimat, hav och marint
fiske, samt kemikalier & avfall.

De av stamman faststéllda malen & i huvudsak tydliga, konkreta och uppfoljningsbara. Problemet
& att vid faststéllande av en tydlig ambitionsniva genom effektmal s maste denna vara realistisk
utifran vilka resurser (ekonomiska och personella) som stér till forfogande for arbetet med att
uppna maen. Emellertid kan inte stamman styra resurstillgangen under fyradrsperioden, utan den
paverkas av en rad faktorer, som bara delvis stamman och styrelsen kan kontrollera. Det bor darfor
narmare diskuteras vilken ansvars- och arbetsfordelning som & optimal mellan stamman, styrelsen
och kandliet nér det géller verksamhetsstyrningen.

Det bor preciseras tydligare var i effektkedjan malen skaligga (impact, outcomes och/eller
objectives) och realismen i ambitionsnivaernai projektmalen bor noggrant granskas. Hur
resultatindikatorerna skall f6ljas upp bor preciseras.

Uppfdljning, rapportering och utvardering

Sida har vid upprepade tillfallen framfort kritik mot hur SNF svarar upp mot avtalsenliga
forpliktelser nar det géller dterrapportering. Den av Sida framforda kritiken har till aladelar varit
beréttigad. Det &r ett galvklart krav att avtalspart skall uppfyllasinaforpliktelser enligt inganget
avtal. SNF méste darfor tillse att det finns erforderliga resurser, kompetens och interna
kvalitetssystem for att sékerstélla detta.
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Var bedomning &r att SNF pa ett konstruktivt sétt har arbetat for att tatill vara resultatet av
genomforda utvarderingar i sitt utvecklingsarbete. De brister som pataladesi utvarderingen
1996/97 finns dock i stor utstrackning kvar. Det finns vidare en bristféllig systematik i den
fortl6pande resultatuppfdljningen. Det forutsétts att SNF kan presentera ” projektportféljen” och
uppnadda resultat pa en ssmmanfattande niva, som ocksa ger erforderligt underlag for larprocessen
inom Sida och SNF och inte minst den gemensamma dialogen.

Enligt regleringsbrevet avseende 2004 skall Sida
vardera, mata och rapportera all sin verksamhet mot malet for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete
rapportera hur utvecklingssamarbetet har framjat och praglats av de tva perspektiven och
huvuddragen.

Detta kommer att stélla 6kade krav pa det underlag som Sida erhaller frén olika samarbetspartners,
vilket innebar att SNF utéver att svara upp mot den kritik som tidigare framforts fran Sida nér det
gédller resultatrapporteringen aven maste utveckla analysen av uppnédda resultat i forhallande till
de tva perspektiven - rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv.

Sida har under flera & patalat brister i arsredovisningarna, utan att nagon forbéttring har skett.
Uppfaljningen sker endast fragmentariskt utifran Sidas handlingsprogram. Det finns inget system
for att folja upp policy- och malformuleringarna. Inte heller nétverken redovisar resultat i relation
till malen. Nér det galler organisationsutveckling finnsingen resultatredovisning. Den finnsi
rapporteringen till Sidaingen explicit redovisning av resultat pa samhallsniva ("impact”).

Resultatredovisningen har dock forbattrats ndgot nér det géller Nord/syd-programmet. Det saknas
emellertid uppfoljning av indikatorer, som & kopplade till malen. Det finns inte heller ndgon
analys av avvikelser och orsakssamband.

Uppfdljningen av insatserna sker primért av partnerorganisationerna ava. SNF har arbetat aktivt
med att successivt stérkta relationerna med organisationerna. Vi rekommenderar att SNF utvecklar
en modell for uppfdljning och redovisning av resultat av insatsernai forhallande till malen och att
modellen innehdller en aggregering av resultatet till en sammanfattande redovisning. Analyserna
av avvikelser fran malen och orsakssamband bor utvecklas. Rapporteringen till Sida bor innehdlla
en redovisning av hur SNFsinsatser har framjat och préaglats av de tva perspektiven -
réttighetsperspektivet och de fattigas perspektiv.

Rapporteringen till Sida betréffande informationsbidraget innehdller en detaljerad beskrivning av
hur bidraget har anvants. Daremot saknas en analys av vilka erfarenheter SNF har dragit av arbetet.
Det finns generellt brister i analyserna av avvikelser fran malen och orsakssambanden.

Det saknas en tydlig uppfoljning av indikatorer kopplade till malen i ansokningarna nar det géller
Nord/Syd-programmet och Osteuropa- programmet. FOr informationsanslaget & detta mer
utvecklat. Dar finns det &ven en tydlig redovisning av resultat i férhdlande till maen. Detta saknas
betréffande de bada andra programmen.

SNF har i samverkan med Coalition Clean Baltic, Forsurningssekretariatet och Taiga Rescue
Network utarbetat en |angsiktig strategi for att stegvis bidratill uppbyggnaden av en stark
Osteuropeisk miljororelse, i syfte att 6ka miljomedvetenheten och bevaka miljdintressen. Strategin
innebar att samarbetsinsatser och projekt inriktas pa en demokratisk organisationsuppbyggnad,
informationsutbyte, utbildning och kunskapsoverforing. Resultatredovisningen bor darfor avse de
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faktiskt uppnadda resultaten i dessa avseenden. Men det finnsi arsrapporten ingen konkret
redovisning av uppnadda resultat vare sig kvantitativt (medlemsutveckling, antal utbildade etc)
eller kvalitativt (erhdlIna kunskaper, attitydforandringar etc).

Ekonomistyrningen

Riksforeningens verksamhetsperiod utgors av tva kalenderdr, medan dess rakenskapsar utgors av
ett kalenderar. Enligt var bedomning innehdller beslutsunderlag de uppgifter som erfordras
utifrdn SNFs &agande gentemot Sida. Dock bor enligt var uppfattning beslut fattas dven nar det
gdller avslag pa anstkningar, med anvandande av samma mall for beslutsunderlaget.

SNFs rutiner for medel shantering och rantedterbetal ning strider mot avtalen med Sida och maste
sdledes korrigeras. Nagot separat konto for Sida-medel finnsinte. Enligt avtalen med Sida, och
enligt " Allmanna villkor for Sidas bidrag till svenska enskilda organisationer”, skaemellertid SNF
hallaav Sida beviljade medel avskiljda pa separat bankkonto. SNF kvittar negativ och positiv
ranta. Sidas Allmannavvillkor innebér emellertid att SNF enbart ska berékna réntan pa bidrag
utbetalda av Sida och man far sdledes inte tillgodogdra sig negativ réanta for perioder nar man
anvander egna medel. Vi rekommenderar att SNF Oppnar ett separat konto for medel erhdlina fran
Sidafor att uppfyllakravet i avtalet och att korrekta belopp for rantedterbetalning enligt avtal och
Sidas Allmanna villkor beréknas retroaktivt och aterbetalas for det antal ar Sida beslutar:

Organisations- och kapacitetsutveckling

Det framsta syftet med Sidas stod till svenska enskilda organisationer &r att framja
utvecklingen av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhé&lle och stéarka de lokala
samarbetsorganisationerna. Metoden &r att ge stdd till organisations- och kapacitetsutveckling.

Vid genomgangen av dokumentation, intervjuer och faltbesok & det samlade intrycket att det
amnesspecifika/paverkansarbetet har haft en hogre prioritet &n det organisationsutvecklande. De
ma som finns for organisations- och kapacitetsutveckling i partnerorganisationerna ar barai
begransad omfattning tydligt kopplade till aktiviteter i detta syfte. Det behovs enligt var
beddmning ett mer systematiskt arbete med organisations- och kapacitetsutveckling hos
partnerorganisationerna. Detta kan ske genom t ex radgivning och utbildningsinsatser.
Resultatredovisningen har i huvudsak handlat om intentioner och genomférda aktiviteter.
Effekterna av insatserna pa samarbetsorgani sationernas kapacitet eller organisationsutveckling
saknasi stor utstrackning.

Vid fatstudierna har vi mott en stor respekt for de personer vid SNF och de tre nétverken (IFS,
CCB och TRN) som man har samarbetat med. Det svenska stodet bidrar till en gemensam
kunskapsutveckling. | en storre del av projekten deltar den svenska parten aktivt. SNF betonar att
detta arbetssétt i sig & organisationsutvecklande och verkar i riktning for en fordjupad
demokratisering av samarbetsorganisationerna. Men vid faltbesoken har havdats att
samarbetsorganisationerna sjalva har val sa stor fackkunskap pa miljéomradet och att stodet mer
borde fokusera pa foreningsutveckling. Flera av de intervjuade har poangterat att man garnai storre
utstréckning skulle ha velat fa del av SNFs erfarenheter av hur man bygger upp en framgangsrik
miljoorganisation. Det galler bl a hur man kan bygga upp en fungerande verksamhet pa lokal niva
med ideella krafter, styrelsearbete, hur man formulerar mal och foljer upp resultat etc. Var
beddmning &r att kunskapen inom SNF om féreningsutveckling skulle kunna anvandas béttre och
mer systematiskt i det internationella samarbetet. Vi anser vidare att en gemensam
kunskapsutveckling mellan SNF och samarbetsorganistionerna ar bade 6nskvard och mgjlig
framover nér det galler t ex utveckling av mastyrningen och system fér Monitoring & Evaluation.
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Verksamhetsplaneringen

Verksamhetsplanen &r strukturerad efter amnesomraden och inte efter land och/eller organisation.
Aven ansvarsfordelningen mellan handlaggarna vid den internationella avdelningen foljer
amnesomraden, med undantag for Ostsamarbetet. Darmed betonas expertkunnandet inom de olika
amnesomradena starkare an annan kompetens.

Avgorande for hur verksamheten planeras och hur ansvaret fordel as torde vara vilken typ av
kapacitetsutveckling som séttsi fokus. For narvarande &r det paverkansarbetet, d v s
expertkunnandet och fackkompetensen, som fokuseras. Om foreningsutvecklingen hade haft hogst
prioritet skulle det vara naturligt att verksamhetsplanering och arbetsfordelning fokuserar mer pa
samarbetsorgani sationerna och mindre pa amnesomrade. Oberoende av ansvars- och
arbetsfordelning & samarbetet inom kangliet viktigt for ett optimalt resursutnyttjande.

Det & den demokratiska uppbyggnaden som skiljer SNF fran de andra svenska stora
miljoorganisationerna. Nyckelbegrepp for SNF & engagerad, effektiv, kunnig och delaktig.
Delaktigheten visar att alla behdvs och att SNF arbetar med det |okala perspektivet, de
néraliggande problemen och naturupplevel serna. Huvuddelen av SNFs verksamhet & och har varit
fokuserad pa Sverige.

SNF har genom sin omfattande milj6- och organisationskunskap goda forutséttningar for att bidra
med erfarenheter av intresse for organisationer i Syd och Ost. Genom att kontakter etableras
mellan manniskor med samma vardegrund finns forutséttningar for att relationerna skall besta och
vidareutvecklas &ven nér det ekonomiska stédet fasas ut. Vi rekommenderar darfor att SNF
intensifierar mobiliseringen av medlemmarnai det internationella samarbetet.

Arkivhanteringen

En sarskild granskning har gjorts av SNFs arkivhantering. Ansokningar och andra érenden
registreras endast om de & " seriésa’ . Alla @&enden som inkommit som mail, gallras automatiskt
bort efter tva manader. Flera ansokningar har p g a detta férsvunnit. Vi rekommenderar att SNF
initierar ett internt utvecklingsarbete kring ordnings-, fértecknings- och gallringsfragor, samt att en
arkivbildningsplan uppréttas och skriftliga arkiveringsrutiner utarbetas. Alla &renden som
inkommer till SNF och foranleder en atgard bor diarieforas. Handlingar i ett visst arende bor ges
ett gemensamt diarienummer och meddelas registratorn for att man skall kunnaféljaalla
handlingar i ett &rende fran borjan till dut. Personal som skall handha och arkivera handlingar bor
ges kunskap om SNFs arkiverings- och gallringsprinciper. Den person som &r arkivansvarig bor fa
arkivutbildning.

SwedWatch

SNF bildade 2001 tillsasmmans med Framtiden i Vara Hander (FiVH), Forum Syd, Rédda Barnen
och Svenska kyrkan projektet SwedWatch. Styrgruppen har det operativa ansvaret enligt antagen
roll- och ansvarsférdelning. Sida sade 2002-11-21 upp samarbetsavtal et avseende SwedWatch p
g aatt en anstélld vid FiVH otillborligen gjort ett uttag, vilket mojliggjorts genom att den interna
kontrollen och ledningen inom organisationen hade allvarliga brister.

For 2003 har SNF svarat for forvaltningen av beviljade Sida-medel samt for redovisning av
medlens anvandning gentemot Sida. Under 2003 administrerades medien pa samma sétt som
SNFs egna andag fran Sida. Medlen har sdledes satts in pa SNFs bankkonto och ndgot separat
konto for SwedWatchs medel har inte funnits.
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SwedWatch, som blivit inregistrerad som en ideell forening, 6vertog fr o m 2004-01-01 ansvaret
for verksamhet, ekonomi och personal, medan SNF kvarstdr som huvudman gentemot Sida. SNF
soker pa SwedWatchs vagnar medel frén Sida och nér de erhdlls slussas de direkt vidare till
SwedWatch som héller dem pa bankkonto. Overenskommelsen innebér att SwedWatch utfast sig
att bl atill SNF arligen redovisa medlens anvandning pa sétt som Sida foreskriver, engagera
auktoriserad revisor och i 6vrigt folja gallande avtal och 6verenskommelser mellan SNF och
Sida. SwedWatch organisatoriska forutsattningar och verksamhet bor analyseras nérmare nar
utvardering och uppfdljningsrapport foreligger.

2. Bakgrund, uppdrag och genomférande

2.1 Svenska Naturskyddsféreningen (SNF)

Svenska Naturskyddsforeningen ar en ideell, partipolitiskt och religiést obunden férening som
samlar manniskor i helalandet med engagemang for natur och manniska. SNF bildades 1909 och
& Sveriges storsta och ddsta miljoorganisation. SNF bestar av en riksforening, 24 lansforbund och
273 kretsar. Over hélften av SNFs 160 000 medlemmar har varit med i féreningen i minst tio &r.
Av dessa ar 70 % Over 50 ar och flest medlemmar finnsi gruppen 50-59 ar. K énsfordelningen &
jamn. Haften av medlemmarna har hdgre utbildning, dvs. hogskola/universitet. Bland de nya
medlemmarna ar knappt 80 % yngre an 40 & och drygt 80 % &r kvinnor.

SNF och Sidaingick 1990 ett avtal som gav féreningen mojligheter att stédja och stérka
miljoorganisationer i Syd. Med avtalet som grund utvecklades programmet "Miljororel sen som
forandrar varlden". Inom programmet 8tar sig SNF att kanalisera finansiellt bistand till enskilda
miljoorganisationer i Syd. Programmet & uppbyggt som en 6msesidig dialog, dar byggandet av
broar och allianser och férmediandet av information &r lika viktigt som det finansiella stodet. SNF
formedlar ekonomiskt stod till ca 25 organisationer och cirka 40 mi ndre projekt i Syd.

Stodet till Ost &r i huvudsak kanaliserat genom tre regionala organisationer; Coalition Clean Baltic,
| nternationella forsurningssekretariatet och Taiga Rescue Network. En del av stédet utgar som
organisationsstod direkt fran SNF.

2.2 Uppdrag

Sida har i januari 2004 gett Professional Management AB i uppdrag att genomfdra en
systemrevision av SNF. Uppdragsbeskrivningen, daterad 2003-08-15, bifogas (bilaga 1).

Systemrevisionen syftar till att analysera huruvida organisationens interna styr- och kontrollsystem
garanterar kvaliteten och tréffsakerheten i dokumentationen till Sida och pa ett mer Gvergripande
plan utvardera huruvida organisationen har andamalsenliga system och rutiner for att styra och
kvalitetssakra verksamheten mot uppsatta verksamhetsmal och bidratill att de svenska
bistandspolitiska maen uppfylls.

2.3 Team

Systemrevisionen har genomforts av ett konsultteam bestdende av Stina Waern
(managementkonsult), Gunnar Danielsson (auktoriserad revisor) och Arne Svensson
(uppdragsansvarig). Till teamet har vi knutit tva specialister - Rolf Johansson (arkivfragor) och
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Sven-Inge Svensson (miljéexpert). Barbro Svensson har varit projektkoordinator och
kvalitetssakringsansvarig. Kristoffer Banasiak har medverkat som tolk och granskare av dokument
pa polska.

2.4 Genomfdrande

| uppdragsbeskrivningen ligger fokus pa verksamhetsstyrning och ekonomistyrning. Dessutom
anges att analysen skall omfatta internationella avdel ningens organisatoriska struktur och
dimensionering, samt arkivhanteringen. Aven om fokusi systemrevisionen skall ligga pa dessa
omréden har vi bedomt det viktigt att inkludera dvriga styrformer i den inledande 6vergripande
granskningen. Vi har utarbetat en modell for systemrevision, som bl a har tillampats i vara uppdrag
inom Sida och i utvecklingen av statsmakternas styrning av myndigheterna. Denna modell utgar
fran en holistisk syn pa styrningen, dar samtliga styrformer av betydel se for organisationen
beaktas.

Kartléaggningen har bl a genomfoérts genom studier av tillganglig dokumentation vid SNFs
huvudkontor i Stockholm samt intervjuer. Systemrevisionen innefattar hela organi sationskedjan,
savél i Sverige som i syd och 0st. | uppdraget har darfor ingatt besok hos samarbetsorganisationer i
tvalander — Polen och Malaysia.

Analys och bedémning av kartlagda omraden har skett avseende tillforlitlighet och relevans.
Dessutom har gjorts en generell bedomning av SNFs rapportering till Sida och kommunikationen
inom den egna organi sationen.

Den dokumentation som har granskats fi nns fortecknad i bilaga 2. Kartldggning och granskning av
dokumentation av system och rutiner har kompletterats med individuella intervjuer med ett antal
nyckelpersoner (bilaga 3).

For att garantera att systemrevisionens slutrapport kommer att utgora ett bra underlag for det
fortsatta utvecklingsarbetet har vi haft avstamningar med en arbetsgrupp® med representanter frén
SNF och Sida.

Systemrevisionen planerades genomfdrasi fyra etapper enligt foljande:
Etapp 1 Forstudie och detaljplanering

Etapp 2 Kartldggning och dokumentation av system och rutiner

Etapp 3 Analys och bedémning

Etapp 4 Utarbetande av slutrapport med rekommendationer

Forstudien kunde emellertid inte genomforas som planerat p g asvarigheter for SNF att bokain
intervjuer och 6versanda erforderliga dokument i enlighet med avtalad tidsplan. Etapperna 1 och 2
har dérmed i praktiken genomforts integrerat.

2.5 Faltstudierna

Enligt uppdragsbeskrivningen skulle faltstudier genomférasi ett land i Syd och ett i Ost. | samréd
med Sida och SNF valdes Malaysia och Polen.

1| arbetsgruppen har ingéit Alexandra Wachtmeister, Sida/NATUR, Marie-Louise Bruselius, Sida/SEKA, Petra
Attfors, Sida/INFO, Bjorn Hansson, SNF och Nina Ljungqvist, SNF
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Malaysia ar ett av SNFs storsta samarbetslander. Consumers Association of Penang far
organisationsstod (500 000 SEK 2003) och Third World Network ett nétverksstéd (1 100 000 SEK
2003). Nétverksstodet till TWN & SNFs storsta och organisationsstodet till CAP tillhor de storsta.

SNF har under 1ang tid samarbetat med miljéorganisationer i Polen. Den stora forandringen i
Ostprogrammet &r utfasningen av det ekonomiska stodet till samarbetsorganisationernai de lander
som blir medlemmar i EU den 1 maj 2004. En viktig fragestallning & hur SNF har bidragit till
kapacitetsutvecklingen i dessa organisationer, sa att de kan hantera de nya forutsattningar EU-
medlemskapet innebér. Polen valdes darfor for den andra fatstudien.

2.6 Rapportering

Uppdraget skall redovisasi manadsskiftet maj/juni i en skriftlig rapport. Ett preliminart utkast har
forst utarbetats och dverlamnatsi mitten av april i syfte att ge mgjlighet for arbetsgruppen att
kommentera eventuella sakfel och missforstand. En del av den efterfragade dokumentationen har
inkommit fran SNF forst sedan utkastet har granskats och synpunkter fran Sida pa detta redan hade
Overlamnats. Swedwatch, som inte berdrs i uppdragsbeskrivningen, har tillkommit i
systemrevisionens slutskede.

Den skriftliga slutrapporten presenteras vid tvatillfalen, dels vid SNFs kontor i Stockholm 2004-
06-04, dels for Sidas personal tillsammans med SNFs representanter pa Sida 2004-06-11.

Rapporten disponeras enligt kraven i uppdragsbeskrivningen. | kapitel 3 beskrivs nuvarande
samarbete mellan SNF och Sida samt forutséttningarna for fortsatt samarbete. Déarefter redovisas
vad som framkommit vid kartléaggningen i tre separata kapitel for SNFs mandat och organisation
(kapitel 4), verksamhetsstyrning (kapitel 5) och ekonomistyrning (kapitel 6). Varje avsnitt avslutas
med slutsatser och rekommendationer. Slutligen finnsi kapitel 7 en ssmmanfattande analys av
frégor som ror flera styromraden.

2.5.1 Faltstudien i Malaysia

Fatbesoket i Maaysia genomférdes av managementkonsulten Stina Waern. Féltstudien omfattade
bestk och intervjuer hos foljande organisationer: TWN (Third World Network), med
regionalkontor i Kuala Lumpur och huvudkontor i Penang, CAP (Consumers Organisation in
Penang) med huvudkontor i Penang, SAM (Sahabat Alam Maaysia) med huvudkontor i Penang
och regionalkontor i Sarawak, samt PACOS (Partners of Community Organisation) med
huvudkontor i Kota Kinabalu i Sabah-provinsen pa Borneo.

Manualer, rutin- och systembeskrivningar, verifikationer av medel shantering och annan
dokumentation samlades in och granskades (se forteckning i bilaga 2). Intervjuer genomfordes med
foretrédare for de olika organisationerna (bilaga 3). | bilaga 4 redovisas resultatet av faltstudien,
samt en sammanfattande analys och slutsatser.

2.5.2 Faltstudien i Polen

Fatbesoket i Polen genomfordes av miljoexperten Svertinge Svensson, med bitrade av en
polsktalande miljosakkunnig, som har granskat den polska dokumentationen och medverkat som
tolk vid intervjuerna. Faltstudien omfattade besok och intervjuer hos foljande organisationer:
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PKE, Polish Ecological Club, & den dominerande miljéorganisationen i Polen, och har anda
sedan den bildades 1980 forhallit sig oberoende gentemot myndigheter och politiska partier.
PKE tillhor de tvé-tre organisationer som har fétt storst ekonomiskt stod frén SNF i Ost.
Institute for Sustainable Development i Warszawa, &r ett oberoende milj6forskningsinstitut
bildat av PKE.

Green Federation & ett ndtverk for ett antal lokala miljogrupper i Polen. Samarbete sker med
gruppernai Szczecin och Krakéw. Polska Naturskyddsforeningen, LOP, ingadr ocksa i
samarbetet.

Manualer, rutin- och systembeskrivningar, verifikationer av medel shantering och annan
dokumentation samlades in och granskades (se forteckning i bilaga 2). Intervjuer genomférdes med
foretradare for de olika organisationerna (bilaga 3). | bilaga 5 redovisas resultatet av fatstudien,
samt en sammanfattande analys och slutsatser.

3. Samarbetet mellan Sida och SNF

Samarbetet mellan SNF och Sida omfattar program som handléggs inom tre olika avdelningar vid
Sida:

Nord/Syd-verksamheten (Sida/NATUR)

Central- och Osteuropa (Sida/SEKA)

Informationsbidrag (Sida/INFO)

Under 2004 har SNF avtal med Sida om tre olika stod; Nord/Syd-programmet, Ost-stodet och stod
till informationsverksamhet i Sverige. Vart och ett av dessa program beskrivs nedan i separata
avsnitt (3.1-3.3). | avsnitt 3.4 redogors for SNFs roll som avtalspart med Sida nér det géller
SwedWatch. Déarefter foljer ett avsnitt om det framtida samarbetet mellan SNF och Sida.

3.1 Nord/Syd-verksamheten
3.1.1 Programmets utveckling

Nar SNFs Nord/Sydprogram inleddes 1990 hade féreningen begransad erfarenhet av att driva egna
samarbetsprojekt i Syd. Sedan dess har emellertid ett sextiotal organisationer i Afrika, Asien,

L atinamerika och Oceanien fatt stod genom programmet. Ett sarskilt stod har utgétt till négra
internationella och regionala nétverk med aktiviteter i Syd. Mgjligheter till erfarenhetsutbyte har
erbjudits samarbetsorgani sationerna, kontakter har formedlats och internationella beslut och avtal
har bevakats. Genom aktiviteter i Nord angrips orsaker i Nord pa miljoproblemi Syd. Bland annat
har en debatt forts kring miljoproblem p g a konsumtion av bananer, kaffe, jatterékor och
tradgardsmabler av tropiskt tra. Foreningen har medverkat i arbetsgrupper med representanter fran
olika svenska enskilda organisationer som arbetar med miljofragor kring dammar i Syd,

handel spolitik och Varldsbankens verksamhet. Kurser och konferenser har anordnats i miljofragor
som &r centralai Syd.

Sida/NATURSs stod till verksamheten har under en langre tid uppgatt till ca 15 miljoner per ar. For
aren 2002 - 2004 har SNF sokt och beviljats totalt 58,5 miljoner, vilket nominellt & ca 30 %
okning jamfort med tidigare?. Natverksstod utgér till ett mindre antal internationella och regionala

2 Sida: Beddmningspromemoria 2001-02-04
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nétverk, medan organisations- och programstod i huvudsak gar till nationella och lokala
miljoorganisationer. Mindre projektstod baseras pa anstkningar som inkommer under aret.

3.1.2 Programmets mal och inriktning

M@ och inriktning for Nord/Syd-programmet beskrivsi ansokan till Sidafér 2002 — 2004.
Programmets tematiska fokus &r forsvaret for den biologiska och kulturella mangfalden. Inom
ramen for detta tema har fyra prioriterade verksamhetsomraden avgransats. De &r:

tropisk skog

ekologiskt uthalligt jordbruk

vattenkraft

konsumtion och livsstilar.

Programmets 6vergripande mal &r "Hallbar hushallning med skogs-, jordbruks- och vattenresurser
samt med den biologiska mangfalden i Syd”. Steg mot dettamal tas genom aktiviteter som bidrar
till att uppfylla programmalen
"Miljororelser i Syd, som beframjar lokalsamhéllenas rétt att kontrollera och foérvalta sin
naturresursbas, ar starkta.
Starkare genomslag i Sverige och internationellt for samarbetsorganisationernasi Syd
stallningstaganden for en hallbar utveckling.”

Programmet stravar efter att bidratill uppfyllandet av de bada programmélen genom en
kombination av resursoverforing och samverkan. Tyngdpunkten i insatserna for att uppna det
forsta programmalet ligger pa resursoverforing for att starka organisationernas effektivitet, deras
kapacitet att hjalpalokalsamhallen och deras kapacitet att bedriva paverkansarbete. Tyngdpunkten
i insatserna for att uppnd det andra programmélet ligger i sjéva samarbetet®,

3.2 Central och Osteuropa
3.2.1 Programmets utveckling

Programmet borjade med Ostersjé- och energi-/trafikfragor och foregicks av samarbete via
Forsurningssekreteriatet frén borjan av 80-talet”. Samarbetet rérande Ostersj6frégornainl eddes
genom starten av CCB 1991°,

SNF har ett knappt fyrérigt ramavtal med Sida fér samarbetet i Central- och Osteuropa’. Gallande
avtal om bidrag avser endast ett & (2004) eftersom Sida/SEK As ansdlag till SNF planeras fasas ihop
med de anslag som SNF har med Sida/Natur och Sida/Info.

Bidraget fran Sida genom SEKA/EO har dkat successivt fran ca 300.000 SEK 1988/89. Anstkan
for 2004 omfattade totalt 4.925.926 SEK (varav egeninsatsen 925.926 SEK). Det stkta bidraget
fran Sida uppgar sdledestill 4.000.000 SEK, varav 296.296 SEK utgors av administrationshidrag
(8% av skt bidrag exklusive administrationsbidrag)’. Av egeninsatsen kommer 825.926 SEK
ifran SNFs egnainsamlade medel och 100.000 SEK fran Véarldsnaturfonden i Sverige. Denna

3 SNF: Verksamhetsplan 2004
* Overgripande mal fér SNFs samarbete med miljororelser i Central - och Osteuropa (odaterad)
> En presentation av miljéorganisationernas framvaxt finnsi 1997 &rs ansbkan.
® Nuvarande ramavtal tecknadesi november 2002 och géller t o m 2006-06-30. Tidigare avtal tecknades 1996-11-04
och var initiat giltigt till 2000-06-30. Dettaavtal forlangdes sedan forst till 2001-06-30 och dérefter till 2001-12-31.
" Anstkan om medel for stod till miljéorganisationer i Central- och Osteuropa for budgetret 2004
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finansiering av egeninsatsen géller sdledes dven nar stodet formedlas genom nétverken.

Bi draget fran Sida fordelades 2004 pa foljande sétt:
L uftfororenings-, energi- och trafikfragor i Osteuropa, Internationella forsurningssekretariatet.
Total projektkostnad: 1.710.000 SEK.
Miljofrégor i Ostersjoregionen, Coalition Clean Baltic. Total projektkostnad: 1.492.000 SEK.

Skogsfragor i Ryssland och Estland, Taiga Rescue Network. Total projektkostnad: 493.000
SEK.

Vanortsamarbete, SNF. Total projektkostnad: 226.630 SEK.
Handla Miljovanligt, SNF. Total projektkostnad: 298.000 SEK.
Medlemsutveckling och samordning, SNF. Total projektkostnad: 410.000 SEK.

Samarbetet med Sida har enligt SNF fungerat mycket bra och skett enligt SNFs villkor och
mojligheter®.

3.2.2 Programmets mal och inriktning

Ostutvidgningen av EU medfor att organisationernai anslutningslanderna under 2004 har fétt
starkt reducerat anslag, for att avsluta projekt som pagétt en langre tid och for att stérka
nyckelfunktioner infor Gvergangen till nyaformer for projektstod. Av de fjorton lander som SNF
samarbetar med &r f6ljande atta berérda av EU-and utningen 2004-05-01: Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Tjeckien, Slovenien, Slovakien, och Ungern. Efter EU-anslutningen 2004 kommer
medien ur SEKA:s Gstanslag att kunna sokas for enbart de nya prioriterade omradena.

Samarbetet inom programmet foljer de av den svenska regeringen och Sida givna prioriteringarna
med uppbyggnad under 2004 av stod till framst Ryssland, Vitryssiand och Ukraina®. Samarbetet
inriktas mot

- &6d till organisationsuppbyggnad/demokratiutveckling

- informationsutbyte, utbildning och kunskapsoverforing

- konkreta faltprojekt och utrustning

Stodet till organisationsuppbyggnad sker genom stod till medlemstidskrifterna och
medlemsrekryteringen i ndgraav de mest aktiva miljéorganisationerna. Detta stod riktas aven till
en generell samordning av verksamheten inom medlemsservice samt kampanj- och lobbyarbete for
att uppna béttre resultat av helainsatsen. Programmet prioriterar féljande omréden:

- Energi-, transport- och luftfororeningsfragor.

- Hallbar utveckling i Ostersj6regionen med fokus pé vattenvardsfragor.

- Utvecklandet av hdllbara metoder inom skogsbruk och bevarande av den biologiska

mangfalden, framforallt i de boreala skogarna.
- Miljovanligare konsumtionsvaror och utveckling av konsumentmakt.

3.3 Informationsbidrag
3.3.1 Tidigare programbidrag

SNF &r en intressant samarbetspartner for Sida eftersom foreningen har spetskompetens inom
milj6- och utvecklingsfrégor samt en bred medlemsbas. Sida-INFO beviljade™® hésten 2001 SNFs

8 Set ex Naturskyddsforeningens och Férsurningssekretariatets Sida-projekt i Osteuropa 1989-2003 (Reinhold Pape,
20/303)
® Anstkan om medel for stod till milj joorganisationer i Central - och Osteuropafor budgetéret 2004
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ansdkan™ om bidrag fér en tv&&rig satsning pa information till medlemmar och allmanhet om
frégor med berdring till FN-konferensen om hdllbar utveckling i Johannesburg, utifran de
perspektiv som representeras av miljdorganisationer i Syd och Ost. For 2002 beviljades 800 000
SEK avseende utvecklingslander och 200 000 SEK avseende Central- och Osteuropa. Motsvarande
anslag 2003 var 890 000 SEK resp 200 000 SEK 2.

Under 2003 producerades, liksom 2002, en separat bilaga som distribueras tillsammans med SNFs
medlemstidning Sveriges Natur, och som dessutom gorstillganglig for foreningar, studiecirklar
och skolor. Skriften publiceras ocks3, tillsammans med kompletterande material, pa féreningens
hemsida.

3.3.2 Nuvarande programbidrag

SNFs anskan om behérighet att sbka programbidrag beviljadesi juni 2003 fér maximalt sex &*,
SNF producerade & 2002 rapporten Hur manga svenska tal varlden? | rapporten analyseras
tillganglig information om konsumtionsmonster och granskas vilka effekter andrad livsstil i Nord
far i Syd, samt analyseras handelns roll. Rapporten gar ocksd igenom olika begrepp for att méta
effekterna av konsumtion/livsstil, som exempelvis ekologiska fotavtryck och réattvist
miljéutrymme. SNF har ansokt om programbidrag for & 2004-2006 for en folkbildningsinsats
baserad pa rapporten™. Fér 2004 har SNF beviljats 1 350 000 SEK,, varav 100 000 SEK i
schablonbidrag fér administration™.

Den priméra malgruppen for programmet & SNFs medlemmar. Andra malgrupper & allmanheten,
som bland annat nas via SNF:s webbplats, samt studerande pa gymnasier, folkhdgskolor och
hogskolor.

Kurser och seminarier har hdllits av personal pa SNFs internationella avdelning dver hela landet
om globalt miljéarbete och ekologiska fotavtryck. Eftersom behovet har dverstigt personalens
kapacitet har medlemmar utbildats sd att de i sin tur kan hdlla foredrag och ordna seminarier. Detta
har hittills framforallt provatsi liten skalainom Dammnétverket. Lardomarna av tidigare
satsningar inom SNF med ”vidareformedlare” i Kemikaliekampanjen, Handla miljovanligt
nétverket och Klimatkursernavisar att samordningen av programmet &r viktig.

Ar 2001 identifierade informatorerna pa SNFs rikskandli att en viktig uppgift &r att skapa och
behallainformationsinitiativet och inte hamnai en situation dar man kampar for att méta behov
som SNF inte kan eller orkar kontrollera. Lérarservicen &r tankt att ge exempel och styra de larare/
skolbarn som soker information frén webbplatsen. | Lararservicen ingér |ararhandledningar,
aktivitetstips och modul struktur. Handledningarna ska vara tydliga, konkreta och krava ett
minimum av arbetsinsats fran lararen for att kunna anvandas. SNF:s webbplats skall ses som den
priméra faktabasen.

Tidigare har SNFs larar- och studiecirkel shandledningar producerats i pappers- eller pdf-format
och till en specifik trycksak eller bok. Lararhandledningarnatill Varldens Naturs tre senaste
argangar har daremot producerats direkt for webben delvisi syfte att senare kunnapassasini en

1% Sida: Beddmningspromemoria 2001-12-11

™ SNIF: Tio &r efter Rio— utveckling parétt vag?

12 Samarbetsavtal mellan Sidaoch SNF (INFO/EO 108/2002)
13 Sida: beddmningspromemoria 2003-06-27

14 SNF: Programbeskrivning Hur manga svenska tél vérlden?
1% Sida: Beddmningspromemoria 2003-12-11
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modulstruktur dar olika delar (handledningar, férdjupningsuppgifter och aktivitetstips) kan byggas
ihop till exempelvis en lektion eller temavecka. Lararhandledningarnatill texternai Vérldens Natur
bestar av en presentation av texten, faktafragor om innehdllet i texten, diskussionsfrégor med
utgangspunkt fran texten samt forsag pa fordjupningar med utgangspunkt fran texten (t ex.
aktivitetstips).

3.4 SwedWatch

SNF bildade 2001 tillsammans med Framtiden i Vara Hander (FiVH), Forum Syd, Radda Barnen
och Svenska kyrkan projektet SwedWatch. FiVH ansokte 2001 om samverkansbidrag for projektet,
som d& var ett nétverk under bildande™®. Overgripande mél for projektet var att informera om nér
svenskaforetag i utvecklingslander inte lever upp till sina egna och/eller varldssamfundets
riktlinjer for miljo, arbetdivsvillkor och sociala forhalanden.

Sida/INFO fann projektets inriktning intressant och att det 13g i tiden med globala handels- och
néringdlivsfrégor i fokus. FiVH uppfyllde de formella kraven fér att vara juridiskt stkande
organisation. Sida beddmde det dock tveksamt om FiVH var den mest |ampliga organisation att
administrera projektet d FiVH var en mycket liten organisation med begransad administrativ
kapacitet. Med tanke pa osakerheten i samband med SwedWatchs uppbyggnad och fortlevnad
beviljades ett igangséttningsbidrag for tva & pé totalt 1 800 000 kronor ™,

SwedWatch &r organiserat som ett nétverk av de samverkande organisationerna. Den fortlGpande
forankringen mellan SwedWatch sekretariatet och organisationerna sker genom
referensgruppsmaoten med samtliga organisationer tva ggr per ar och styrgruppsmoten ca 10 ggr per
ar, samt skriftlig information daremellan.

Sida sade 2002-11-21 upp samarbetsavtalet p g a att en anstalld vid FiVH otillbérligen gjort ett
uttag, vilket méjliggjorts genom att FiVH brutit mot p 7 i de Allménna Villkoren™. Enligt revision
uppvisade den interna kontrollen och ledningen inom organisationen allvarliga brister®.

Slutredovisningen® har granskats och godkants® av Sida. En anstélld vid SNF évertog
ordférandeskapet i styrgruppen och en ny ansdkan avseende 2003 inlamnades av SNF,
Ordfdrandeskapet har sedermera 6vertagits av SNFs ordforande. Genom ett separat avtal har SNF

18 Ansbkan daterad 2001-10-01 med kompletteringar, daterade 2001-11-09, avseende projektets organisation och
sg)ecifi kation av budgetposter

1" Sidas beddmningspromemoria 2001- 12-03 avs Framtiden i V&ra Handers anstkan om bidrag till samverkansprojekt
for information i Sverige om utvecklingsfrégor, avtalsar 2002 - SwedWatch.

'® Beslut 2001-12-13

19 Enligt de Allmanna Villkoren skall av Sida beviljade medel héllas avskilda pa separat rantebérande bankkonto. Detta
konto skall tecknas av minst tva personer i forening.

29 K PMG rapport Sida/SwedWatch 2002-11-04

L Framtiden i V&raHander: Slutredovisning av samverkansprojekt 2000-2002 (2002-12-23)

%2 Beddmningspromemoria 2003-01-08

% Sida: Godkannande av Framtiden i VV&ra Handers slutredovisning av bidrag till samverkansprojekt for verksamhetsar
2002 (2003-01-23) samt Korrigering av belopp i Sidas godkéannande (" Med anledning av Framtiden i VéraHanders
slutredovisning av bidrag till samverkansprojekt” 2003-01-28)

24 svenska Naturskyddsforeningen: Ansdkan avs samverkansprojekt 2003-2005
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erhallit en miljon kronor i bidrag for projektverksamheten i SwedWatch under 2003%. | ett sérskilt
tillaggsavtal beviljades dverblivnamede frén 2002 som tilldggsanslag 2003%.

For 2003 har SNF varit huvudman fér SwedWatch vilket bland annat inneburit att SNF svarat for
forvaltningen av beviljade Sida-medel samt for redovisning av medlens anvandning gentemot Sida.
Under 2003 administrerades medlen pa samma sétt som SNFs egna anslag fran Sida. Medlen har
sdledes satts in pa SNFs bankkonto och ndgot separat konto for SwedwWatchs medel har inte
funnits. Ranteberakningar liksom redovisning och administration i Gvrigt har skett pa samma sétt
som for SNFs egna anslag frén Sida. Sida beviljade uppskov med inldamnandet av
slutredovisningen, som skulle ha varit inne 2004-04-30. Enligt uppgift finns en revisionsberattel se
for 2003 avseende SwedWatch. Vi har emellertid dnnu inte erhallit ndgon kopia av denna.

Den 1 januari 2004 ingick SNF och SwedWatch, som da blivit inregistrerad som en ideell férening,
en Overenskommel se innebdrande att SwedWatch fr o m 2004-01-01 6vertar ansvar for foreningens
verksamhet, ekonomi och personal, medan SNF kvarstar som huvudman gentemot Sida. SNF soker
pa SwedWatchs vagnar medel fran Sida och nér de erhdlls sussas de direkt vidare till SwedWatch
som héller dem pé ett separat bankkonto. Overenskommelsen innebér att SwedWatch utfast sig att
bl atill SNF arligen redovisa medlens anvandning pa satt som Sida foreskriver, engagera
auktoriserad revisor och i dvrigt folja géllande avtal och dverenskommelser mellan SNF och Sida.

Vi har tagit del av den underskrivna dverenskommelsen mellan SNF och SwedWatch. Daremot har
vi inte granskat den interna styrningen inom SwedWatch. | styrelsen finns representanter fran SNF,
Lutherhjdpen, UBV, Fair Trade Center och Miljoférbundet Jordens Vanner. SwedWatch personal
har foreningen som arbetsgivare. Styrelsen beslutar om anstallningen av chefstjanstemannen, som i
sin tur anstéller 6vrig personal. Styrelsens ordférande och chefstjanstemannen tecknar firman var
for sig. Bokforingen skéts av en ekonomibyra. SNF vill att SwedWatch anvander samma revisor
som SNF, vilket dock @annu inte ar faststéllt av styrelsen.

3.5 Nagra forutsattningar for det framtida samarbetet mellan SNF och Sida

Samtliga avtal mellan SNF och Sida |0per ut i december 2004. Ansokan for fortsatt stéd under en
kommande tredrsperiod skall |1amnastill Sida den 15 oktober 2004. Sida stravar efter att forsoka
léggaihop de tre olika stoden till ett avtal utifran en ansokan.

Det 6verordnade malet for den svenska politiken &r ” att bidra till en réttvis och hallbar global
utveckling”?’. Regeringen avser att n& dettamal genom en mer samstammig politik och 6kad
samverkan och samordning med andra lander och aktorer. Sveriges politik for global utveckling &r
ocksa tankt att bidra till att malen i FNs millenniedeklaration® och millennieutvecklingsmalen®

% Samarbetsavtal mellan Sida och Svenska Naturskyddsforeningen, SNF, avseende bidrag till samverkansprojekt for
information i Sverige om utvecklingslander under & 2003
% Tillagg till samarbetsavtal mellan Sida och Svenska Naturskyddsforeningen, SNF, avseende bidrag till
samverkansprojekt for information i Sverige om utvecklingslander under & 2003
" Huvudmalet i den nya Svenska politiken for global utveckling slas fast i den nya propositionen Gemensamt ansvar -
Sveriges politik for global utveckling, antagen av riksdagen i December 2003.
28 Deklarationen antogs enhalligt av generalférsamlingens sarskilda toppméte i september 2000 (UN Millennium
Summit).
9 Millennium Development Goals (MDG) innehaller 8 m&l, 18 delmal och 48 indikatorer som pé grundval av
millenniedeklarationen utarbetades i efterhand av tjansteman vid FN, Vérldsbanken, Internationella valutafonden IMF
och OECD/DAC. Alladelmdl och indikatorer ingédr intei deklarationen. Mden inriktas pa en kvantitativ minskning
mellan 1990 och 2015 av fattigdomen, som anges och métsi flera dimensioner.
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uppnas. Tva perspektiv skall genomsyra svensk politik — réttighetsperspektivet och de fattigas
perspektiv - vilket betyder att fattiga manniskors behov, intressen, kompetens och omstandigheter
bor vara en utgangspunkt i insatser fOr att uppna en réttvis och hallbar utveckling.

Minskad fattigdom &r inte langre ett av fyra omréden med handlingsprogram, utan det
dvergripande mélet for Sidas verksamhet: “ Malet for Sveriges utvecklingssamarbete skall vara
att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att férbattra sina levnadsvillkor.”
Detta har vidareutvecklats av Sidai Perspectives on Poverty (PoP).

| det svenska statliga bilaterala utvecklingssamarbetet har svenska folkrorelser altid varit viktiga
aktorer. Delposten for stod till enskilda organisationer har sedan 80-talet legat pa ca 10 % av Sidas
totala andag. Systemet med ramorganisationer introducerades pa 80-talet. Nuvarande krets av 13
ramorganisationer har vaxt fram av havd och tradition, dér |angvarigt samarbete med Sida och stor
volym har varit vasentligt. Av fleraskd har Sida arbetat fram tydligare kriterier for urval av
ramorganisationer. Féljande kriterier kommer att anvéndas vid beddémningen av organisationerna™®;

Legitimitet

Kompetens i utvecklingsfragor

Kompetensi larande och metodutvecklingsfragor

Kommunikationsférmagai utvecklingssamarbetet

Kommunikationsférmagai Sverige

Formaga att mobilisera engagemang och resurser

Omfattning och bredd i verksamheten/specifik kompetens

Tillforlitlighet i system for styrning och kontroll

Erfarenheter fran tidigare samarbete

Sidaavser att hatre typer av ramavtal ssamarbete:
Bidragsformedlande ramorganisation
Ramorganisation med egen verksamhet
Organisationer med programavtal

De bada forsta organisationstyperna har eget ramavtal med Sida. Den sista typen av organisation
har flerdrigaav Sida godkanda programavtal med en ramorganisation.

Sida har 6nskat ett 6kat samarbete med miljororel sen inom del posten enskilda organisationer, som
bér &terspegla det svenska civila samhéllet™. Jamfort med andra verksamhetsinriktningar &r
miljororel sen relativt svagt representerad. En vidgad roll for SNF som ramorgani sation forutsétter
dock legitimitet for SNF som en samordnande kraft inom miljorérelsen och en administrativ
formaga att svara upp mot Sidas krav.

SNFs styrelse har bedutat ge kandliet i uppdrag att skriva utkast till ansokan till Sida om fornyat
stod for det internationella arbetet inom SNF32. Ansdkan skall bygga pa de allméannariktlinjer
styrelsen formulerat under styrelsemotet 6 — 8 februari 2004. Ett preliminart forslag painnehdl och
inriktning skall presenteras for styrelsen pa dess junimaéte 2004. Anstkan i sin helhet skall sedan
presenteras for styrelsen senast pa styrel sens forsta méte hdsten 2004.

%0 Sida: Kriterier for urval av ramorganisationer (Promemoria SEKA/EO 2002-09-23)
3L Protokoll 2003-10-30 fré&n &rsgenomgéng mellan SNF och Sida/SEKA, NATUR och INFO
32 SNF: Protokol| fran styrelsemétet 6 — 8 februari 2004
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Den nya strategin (och dérmed ansdkan) skall bygga patidigare erfarenheter fran foreningens
internationella arbete, foreningens verksamhetsriktlinjer, svenska och internationella miljomal och
svenskamd for internationellt arbete samt riktlinjer fran styrelsen. Synpunkter fran foreningens
partnerorganisationer i Syd skall ocksatas med i strategin. Kansliet skall ocksa ta hansyn till
rekommendationer fran systemrevisionen.

3.6 Slutsatser och rekommendationer

Sidas ambition att ssmmanfora stoden skapar forutsdttningar for ett effektivare resursutnyttjande
genom okad integrering av arbetet i allaled. Revideringen av SNFs strategi baseras paen rad
centrala utgangspunkter. Vi vill betona vikten av att effekterna for SNFs internationella samarbete
av Sidas nya dvergripande mal noggrant analyseras. Tidsplanen for revideringen av strategin &t
optimistisk men nédvandig utifran den givna ambitionen.

Vi rekommenderar att
SNF reviderar strategin i enlighet med planen
SNF i strategin beaktar konsekvenserna av Sidas nya dvergripande mal
Sidas och SNFs ambition att sammanfdra stoden fullf6ljs som planerat

4. SNFs mandat och organisation

| detta kapitel beskrivs och analyserasi enlighet med uppdragsbeskrivningen
- SNFs mandat
- internationella avdelningensrelation till SNFs styrelse
- forankringsprocess gentemot medlemmar, enskilda organisationer i Sverige, de enskilda
organisationer som far stod via Nord/Syd-programmet och de samarbetspartnerstill SNF som
aterfinns inom Central- och Osteuropaprogrammet
- internationella avdel ningens organisation och arbetsformer
- internationella avdel ningens kopplingen till andra avdelningar hos SNF, deras organisation
och arbetsformer
- val av samarbetspartners
- bedlutsordning

Varje avsnitt inleds med kartlaggning, atfoljt av analys och rekommendationer.

4.1 Mandat

Enligt stadgarnaingdr i SNFs verksamhet att ” soka samarbete med andra organisationer och
stimuleratill internationellainsatser inomsitt verksamhetsfalt”*, SNF arbetar med
opinionsbildning och lobbyverksamhet gentemot myndigheter, foretag och organisationer med
internationell verksamhet. Foreningen agerar mot svenska foretag och myndigheter som bedriver
inte uthallig och miljoskadlig verksamhet utanfor Sverige, samt internationella institutioner som
finansieras med sverskt multilateralt bistand som Véarldsbanken, IMF, FAO och andra FN-organ.

33 SNF: Stadgar, antagna vid riksstdmma 1998, reviderade vid riksstamman 2002
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Vidare skall SNF enligt stadgarna deltai utvecklingsdebatten med milj6- och solidaritetsargument
och pétala kopplingarna mellan miljo och utveckling. SNF skall dessutom kunna agera sprakror for
utl&ndska milj6organisationer som har behov av kontakt med svenska foretag, myndigheter eller
beslutsfattare.

SNF sprider kunskap om de miljémassiga och ekonomiska orsakernartill de internationella
miljoproblemen fOr att skapa en kunnig opinion i Sverige. Drivkrafterna bakom miljéproblemen
analyseras och belyses. Sarskild kraft 1aggs pa att belysa Sveriges och vastvéarldensroll i de
internationella miljoéproblemen. Den avgdrande betydel se som véstvarldens ekonomier har for
milj6problemen skall lyftas fram, liksom betydelsen av konsumtionsvanor och livsstil. SNF skall
bidratill att fora fram alternativa utvecklingsmodeller.

Hogsta beslutande organ & Riksstamman, som halls vartannat ar. Vid stémman faststélls
verksamhetsriktlinjer fér kommande verksamhetsperiod®. S&val |ansférbund som kretsar handhar
sina egna angel dgenheter, antar egna stadgar och svarar for sina ekonomiska &taganden™. Varje
medliem ingdr sdledes formellt i tre skilda foreningar (kretsen, lansforbundet och
riksorganisationen). Genom nétverk och andra strukturer kopplas det |okala engagemanget till
arbetet pariksniva

SNFs mandat nar det galler det internationella engagemanget &r enligt var bedomning tydligt,
varfor vi inte har ndgra rekommendationer i detta avsnitt.

4.2 Organisatorisk kontext
4.2.1 Natverk inom Central- och Osteuropaprogrammet

SNF &r aktiv medlem i f6ljande organisationer, som man varit med och startat:
Taiga Rescue Network (TRN), som &r ett ndtverk for organisationer i den nordliga
barrskogsregionen
Coalition Clean Baltic (CCB), som & en koalition av organisationer i landernakring Ostersion
som arbetar med bl a havsfragor, jordbruk, anpassad teknik och Agenda 21 i regionen
Internationella forsurningssekretariatet (1FS), som arbetar med fragor kring luftféroreningar
och klimat, med fokus pa energi och transporter

Dessa organisationer beskrivs narmarei avsnitt 4.2.3-4.2.5.

|FS startades1981och dess personal var anstalld av SNF fram till 1992, nér IFS blev en egen
forening. Kontoret &r fortfarande samlokaliserat med SNF. | borjan av 90-talet foljde
uppbyggnaden av CCB och 1993 hildades Taiga Rescue Network. SNF och nétverken (IFS, CCB,
TRN) har en arbetsgrupp som koordinerar och planerar verksamheten. Genom dessa tre nétverk
och dess medlemsorganisationer bedriver SNF &ven merparten av sitt samverkansprogram med
miljo- och naturvardsorganisationer i Central- och Osteuropa. Detta samarbete finansieras till
knappt 80 % genom anslag fran Sida/SEKA.

Fokusi SNFs Osteuropaprogram forskjuts nu betraffande finansiellt projektstod frén
Ostergjoregionen till Barentsregionen, Ryska Karelen, Vitryssland och Ukraina. SNFs samarbete
med miljoorganisationer i accessiond anderna kommer att fortséttai sakfragor och miljopolitiska

3 SNF: Stadgar §12
% SNF: Stadgar §31 respektive §49
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fragor. Natverkens geografiska prioriteringar varierar nagot, beroende pa vilka miljofragor de
arbetar med.

4.2.2 Ovriga organisatoriska natverk

SNF &r, som framgar av avsnitt 3.4, medlem i natverket SwedWatch, med syfte att bevaka svenska
foretag. SwedWatch inregistrerades som egen forening i slutet av 2003. Internationella
avdelningen samarbetar med SwedWatch kring enskilda projekt och féretag bl ai form av
uppfoljningar i Indonesien och Brasilien tillsammans med lokala NGOs. SNF samarbetar med
andra organisationer inom ramen for SwedWatch i bl a granskningen av massafretag och
industriella plantager.

SNF & medlem i Internationella Naturvardsunionen (IUCN) och utgor sekretariat for den svenska
|UCN-kommittén. SNF deltar &ven aktivt i World Rainforest Movement. SNF ingar och deltar
vidarei olika milj6organisationer och nétverk pa Europa-niva. SNF &r representerad i styrelsen for
European Environmental Bureau/Europeiska miljobyran (EEB), som & en koalition av 130
miljGorganisationer i 28 europeiskalander. EEB bevakar miljofragor inom EU och
kandidatlanderna. SNF &r &ven aktiv i Transport & Environment, som bevakar europeiska
transportfragor. Dessutom & SNF mediem i Seas At Risk som arbetar med havsmiljéfragor med
fokus pa Nordsjon. SNF ingér vidarei Liaison Committee, som bevakar utvecklings- och
bistandsfragor inom EU.

SNF samverkar, bland annat genom medlemskapet i Forum Syd, med andra internationel It
engagerade organisationer i Sverige. SNFs samverkan med andra svenska miljoorganisationer sker
dessutom inom ramen for arbetet med uppféljning av WTOs ministerméte i Cancun och den
fortsatta handel savtal sprocessen, i bevakningen av de internationella finansinstitutionerna samt
kring plantageproblematiken och palmoljefragan.

4.2.3 Internationella forsurningssekretariatet (IFS)

|FS grundades av SNF, Féltbiologerna, WWF, Milj6forbundet och Sportfiskarna. Sedan 1989 har
ca 2200 storre eller mindre projekt genomforts i Osteuropa med forsurningssekretariatets stod. De
har alla det konkreta mdlet att |angsiktigt minska luftfroreningarna och minska hotet av radioaktiv
nedfall i Osteuropa genom att skapa opinion for energieffektiviseringar, inférande av fornyel sebar
energi och miljovanliga transporter. Samarbetet med och stodet till miljororelsen i Osteuropa har
framst omfattat Polen, de baltiska landerna, Ryssland och Tjeckien, samt stod till nétverk for
dsteuropei ska miljdorganisationer®. Malséttningen har sedan starten varit®:

” - Att arbeta med miljofrégor som ar allvarliga i Osteuropa och som paverkar Sveriges
miljosituation bl ai formav luft- och vattenfororeningar.

- Att genom” hjalp till galvhjalp” ge ekonomiskt stdd och kunskapsoverforing till redan
existerande, demokratiskt organiserade miljoorganisationer i Osteuropa for att ge dessa
organisationer battre mdjligheter och forutsattningar att arbeta med viktiga miljofragor med okat
kraft.

- Att genom informationsinsatser som planeras och genomfors av miljéorganisationer i Osteuropa
skapa opinion for miljofragor i dessa lander som pa lang sikt kan leda till att utslapp av luft- och
vattenfororeningar minskar.

% Redogorelse for verksamheten inom Internationella Forsurni ngssekretariatet 2002 (2003-06-16)
37 Naturskyddsforeningens och Férsurningssekretariatets Sida-projekt i Osteuropa 1989-2003 (Reinhold Pape, 20/3-
03)
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- Att genom stéd till infor mationsar bete om konkreta miljofragor dka kompetensen inom
milj6organisationerna i Osteuropa, stéarka deras nationella stallning och pé detta vis stirka deras
organisationsuppbyggnad.

- Att framja samarbete i konkreta miljofréagor mellan miljoorganisationer i Ost- och Vasteuropa
genom deltagande i internationella miljonatverk vilket ocksa framjar kunskapsoverforing.”

|FS bevakar, informerar och bedriver kampanj- och lobbyarbete om internationella, regionala och
nationella avtal om luftféroreningar, samt om energi- och transportfragor inom framforallt FN och
EU, men dven pa pan-europeiskt niva och inom Norden, Ostersjo- och Barentsregionen. IFS
arbete syftar bl.a. till att stimulera miljoorganisationer i Vast- och Osteuropa att bedriva
informations-, kampanj- och lobbyarbete for att minska halten av luftféroreningar i Europa. IFS
har déremot inget uppdrag att bedrivainformationsarbete i Sverige.

|FS stod syftar till att nationella eller regionala miljoorganisationer skall fa mojlighet att driva
projekt for arbete med miljovards-, luftvards-, energi- och transportfragor samt miljéutbildning. De
skall genomfdra informationsinsatser genom nyhetsbrev, rapporter, seminarier, utstaliningar,
kampanj- och lobbyinsatser pa nationell niva. De skall &ven deltai det internationella
néatverksarbetet for att paverkat ex klimatkonventionen och EUs arbete med energi- och transport
problem.

IFS har fortsatt enligt ovan namnda mal sattningar med ett stédprogram for 2004-2007 som
finansieras med hjép av Sidamedel. Bl a planeras en utokning av projektarbetet i Ryssland,
Vitryssland och Ukraina. Projektverksamheten uttkas é&ven i Bulgarien, Ruménien och Kroatien, d
v s de lander som stdr ndrmast i nésta steg av EU-utvidgningen®. Hartill kommer i planerna for
2005-2007 &ven Serbien Montenegro, Bosnia Herzegovina, Makedonien och Turkiet®. Utd&ppen
fran alla dessa lander star tillsammans for en betydande del av Europas luftfororeningsutsl app. Den
pagdende integrationen av Europas |ander i ett gemensamt energisystem gor att miljororelsen i
Ukraina och Bulgarien med karnkraftverk och anvéndande av fossila brénsen i stora kraftverk ar
viktiga att famed i arbetet.

4.2.4 Coalition Clean Baltic (CCB)

CCB arbetar inom omradet " varsamt utnyttjande av vattenresurserna”, vilket gor det naturligt att
starka samarbetet med miljorganisationer verksammainom de delar av Ostersjéns
avrinningsomrade som ligger i nord-véastra Ryssland, Vitryssland och Ukraina. Skélet till detta ar
att dessa omréden via vatten ger ett vasentligt bidrag till féroreningsbelastningen i Ostergon.
Exempelvis ar Neva-floden, som gar genom St Petersburg det storsta enskilda vattendraget, som
utmynnar i Ostergon.

CCB prioriterar Sveriges viktiga samarbetslander Estland, Lettland, Litauen och Polen fram till
medlemskapet i EU, och dérefter nordvastra Ryssland, Vitryssland och Ukraina. CCB arbetar
aktivt med uppfdljningen av regeringarnas Agenda 21 for Ostersjoregionen (Baltic 21), framst
inom omradenajordbruk och lokal agenda 21. Forutsattningarna utreds for ett férdjupat samarbete
i nordvastra Ryssland och de omréden i Ukraina och Vitryssland, som hor till Ostersjons
avrinningsomrade.

38 Ansikan om medel fér stéd till miljéorganisationer i Central - och Osteuropa for budgetéret 2004

39 |FS: Utkast till Sida-Ost projekt 2005-2007
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Inom ramen for CCB samordnas aktiviteterna for att 6ka medvetenheten om betydelsen av ett
varsamt utnyttjande av vattenresurserna, bl a vattendrag, och stod for att starta projekt som
anvander ekologiska losningar for att bl a minska utsldppen av naringsamnen fran sma och
medel stora samhdllen.

4.2.5 Taiga Rescue Network (TRN)

TRNsinriktning ar att fungera samordnande nér det galler att starka arbetet med skogsfragor pa
nationell niva, liksom att stimulera det internationella samarbetet genom att stodja ett aktivt
deltagande i Taiga Rescue Network. TRNs arbete fokuseras pa de lander som har boreala skogar, d
v s Ryssand och Estland. Dessa lander star ocksa for en stor del av den massaved och det timmer
som importeras till Sverige. TRN har fort 6ver hela sitt projektstdd till ryska miljéorgani sationer
och samarbetet med Estland fors vidare under nya former.

4.3 Internationella avdelningen

4.3.1 SNFs kansli

Internationella avdelningen & en del av SNFs kansli. SNFs kandli bestar dessutom av
ledningssekretariatet, naturvardsavdel ningen, miljévardsavdel ningen, Handla Miljovanligt —
kontoret, informations- och marknadsavdel ningen, administrations- och ekonomiavdelningen,
avdelningen for organisationsutveckling samt Sveriges Natur. Ledningsgruppen vid kandliet bestar
av general sekreteraren och samtliga avdel ningschefer.

Kangliet arbetar pa uppdrag av styrelsen och har till uppgift att verkstalla de beslut, som fattas av
styrelse och stémma och som kommer till uttryck i verksamhetsplanerna. Kandliet skall ocksa ge
servicetill styrelse, 6vriga fértroendevalda och medlemmar.

Riksstyrelsens ordférande &r heltidsanstélld och har en néra kontakt med kandliet.

4.3.2 Internationella avdelningen

Avdelningschefen vid Internationella avdel ningen svarar for ledningen och samordningen av den
internationella verksamheten samt f6r samordningen med 6vrig verksamhet vid kandliet. SNF har
ingaanstdldai falt, utan endast viss volontarverksamhet genom Forum Syd. Inom Nord-
/sydprogrammet har var och en av de fyra handl&ggarna huvudansvaret for ett av de prioriterade
verksamhetsomradena Tropisk skog, Ekologiskt uthaligt jordbruk, Vattenkraft samt Konsumtion
och livsstilar. Knutet till Nord-/sydprogrammet finns &en en funktion for ekonomi - och
projektuppfoljning pa 25 %. Vidare finns vid Internationella avdel ningen en Osteuropa- och
Ostersjésamordnare (halvtid). Sammanlagt finns personal resurser motsvarande ca 1,5 &rsarbetare
for arbete med Osteuropa-frégor pd SNF och nétverken i Sverige, varav ca 0,6 8a pa SNF och
resterande fordelade enligt foljande
- ca0,5 dapa CCB for att driva Sida-projekt angaende vattenfororeni ngs-och miljofragor
kopplade till Ostersion i fem dsteuropeiska Ostersjélander. Delar av tjansten har legat hos SNF.
Under 90-talet uppgick projektvolymen till ca 1,6-2,0 MSEK arligen.
ca 0,3 dapalFSfor att driva Sida-projekt angdende luftférorenings-, energi- och
transportfrégor i 14 Osteuropeiska lander. |FS ger ocksa stdd till miljouthbil dningsprojekt.
Under 90-talet uppgick projektvolymen till ca1,0 -1,7 MSEK arligen.
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ca0,1 d&apa TRN for att driva Sida-projekt angdende boreala skogsfragor i Ryssland och de
baltiska staterna. Delar av tjansten har legat hos SNF. Projektvolymen uppgér till ca0,3 - 0,6
MSEK /ar.

Ansvaret for att samordna informationsarbetet har under 2003 legat pa en informationssekreterare
(75%). Fran 2004 kommer SNFs kandli att ha en gemensam informationspool som utfér
informationsuppdrag &t alla avdelningar. Internationella avdel ningens informationsarbete kommer
ocksa att skétas av denna pool, mot interndebitering av kostnader, baserat pa utforda uppdrag.
Uppsagningen av informat6ren pa internationella avdel ningen innebér framforallt att
handl&ggarnas och avdel ningschefens ansvar for projektledning okar. Informationsarbetet beskrivs
narmarei avsnitt 4.5.3.

Infopoolen har foresagit att resurser styrs dver till webben, for att oka effektiviteten och nafler
mottagare. Vidare foresl as ett engelsksprakigt e-nyhetsbrev och att prenumeranter pa de tva
pappersbreven erbjuds bli mottagare av e-nyhetsbreven. Detta forutsétter att handlaggare och
informatorer kontinuerligt producerar artiklar, nyheter och information om féreningens
internationella verksamhet pa webbplatsen. Infopoolen féreslar ocksa bl a att \V arldens Natur pa
webben 2004 inte producerasi sin nuvarande form.

V& bedomning &r att dimensioneringen av den internationella avdelningen & rimlig i forhdllande
till det administrationshidrag som utgar for programmen.

4.3.3 Internationella avdelningens relation till styrelsen

Som framgar av uppdragsbeskrivningen skall Internationella avdelningens relation till styrelsen
belysasi systemrevisionen. Avdelningschefen for den internationella avdelningen &r understélld
general sekreteraren och har ingen formell direkt relation till styrelsen.

Som en del i kansliets samlade verksamhet behandlar styrelsen de internationella fragornai
samband med verksamhetsplanerings- och budgetprocessen och i uppfoljningen av verksamheten.
Muntliga rapporter om den internationella verksamhetens utveckling l&mnas fortl 6pande till
styrelsen.

Styrelsen behandlar relativt fa beslutsarenden som ror den internationella verksamheten specifikt.
Vi har genom protokollsutdrag tillstdllts uppgifter om samtliga sddana styrel sedrenden. Enligt
dessa fanns inget &rende 2003, men tva stycken 2002. Den ena géller en generell diskussion om
SNFs internationella arbete, baserad pa muntliga presentationer fran avdelningschef och
handlaggare™. Det andra avser en diskussion om dstprogrammet infér EU-utvidgningen™.
Styrelsen fattade inget beslut i ndgot av dessafall utan ”informationen noterades’. Det senaste
beslutsdrendet i styrelsen &r frén 2001 och géllde strategin fér Nord/Syd-programmet®.

4.3.4 Samarbetet med andra avdelningar

Det finns samarbete mellan internationella avdelningen och andra avdel ningar inom samtliga
prioriterade omraden. Enligt de intervjuade finns det dock en betydande potential i ett fordjupat
samarbete. Existerande informella ndtverk mellan handlaggare vid Internationella avdel ningen och

*% Protokoll vid sammantrade 1-2 februari 2002 §17
*1 Protokoll vid ssmmantréde 6 december 2002 §220
“2 Protokoll vid sammantréde 19 oktober 2001 §126
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de som arbetar med samma @mnesomraden vid andra avdelningar kan systematiseras béttre inte
minst nar det galler strategisk planering. Sarskilt inom omradena jordbrukspolitik och minskad
anvandning av kemiska bekdmpningsmedel finns betydande synergieffekter att uppnd SNF &r
exempelvis en stark aktor i fragor om uthaligt jordbruk, och Nord/Sydprogrammet tillfor viktiga
dimensioner i detta arbete. Ambitionen &r att fasain det internationella arbetet i SNFs 6vriga
paverkansarbete pa jordbruksomradet infor kommande programperiod.

Pa vissa omréden & samarbetet val utvecklat. Bl a samarbetar den internationella avdel ningen med
SNFs Handla Miljévanligt avdelning i granskningen av svensk import av tropisk massa, for att
skapa tkad konsumentmedvetenhet och for att forma svenska producenter att ansluta sig till BMV-
mérkning. | verksamhetsplanen® tas internationella frégor darfor &ven upp under HMV. For att
stérka miljomarkningen globalt & SNF medlemmar i Global Ecolabelling Network och samarbetar
med Consumers Choice Council. Vidare framgar att SNF deltar i Sveriges Standardiseringsrads
konsumentrad och i ECOS, European Environmental Citizens Organisation for Standardisation for
att stérka miljéfragor inom standardiseringens produkt- och miljokommunikationsdelar. Under
2004 kommer SNF att arbeta for att starka BMVsroll i det euroepiska naromrédets naturskydds-
och konsumentorganisationsarbete. Ett forsta steg &r ett 6kat samarbete med de nordiska
naturskyddsorganisationerna nér det galer miljomarkning. Som aktiviteter ndmns medverkan i
EEBs arbete med att utforma en strategi for miljomarkningsarbetet 2004 och framét, deltagande i

| SO-arbetet med att utveckla standards inom miljévarudeklarationer och miljokommunikation,
medverkan i GENs arbete rérande samordning av miljémarkningsarbetet globalt, samt utformning
av arbetet inom BMV pa ett sétt som mojliggor deltagande for systerorganisationer i Norden och
Batikum.

4.3.5 Natverk inom SNF for internationellt engagemang

Inom SNF har skapats arbetsgrupper av idedllt arbetande medlemmar, t ex SNFs Dammnétverk.
Lokalt engagemang i foreningens internationella arbete med vattenkraft ska &ven fortsattningsvis
underl&ttas genom att SNF-kretsar och andra féreningar erbjuds féredrag om

samarbetsorgani sationernas arbete med vattenkraft i Syd. Under 2004 planeras en studieresa for
damm- och tropiknétverken, till Thailand och Kambodja for att studera naturresursutnyttjandet
inom skog och vattenkraft och kopplingar till svenska och andra europeiska foretag.

Seminariet " Grand ost Miljoarbete” for internationellt aktivainom SNF arrangeras tva ganger
under 2004. Temat for forsta seminariet var "Hallbart jordoruk i Syd och Ost”, medan temat for det
andra seminarier blir " Tillvaxt och milj&”. Syftet med seminarierna ar att utveckla formerna for
samverkan mellan internationellt intresserade mediemmar i SNFs kretsar eller nétverk och
lokalorganisationer hos féreningens partnersi Syd. SNFs lansférbund erbjuds dessutom kurspaket
patemat " Ekologiska fotavtryck och Hallbar Konsumtion” for att hja kompetensen i och intresset
for globala miljo- och rattvisefragor.

SNF har sedan 1992 inom Osteuropaprogrammet arbetat med att knyta kontakter mellan SNFs
kretsar och miljéorganisationer i Osteuropa. Under &ren har i varierande omfattning flera kretsar
och lansférbund samarbetat direkt med lokala miljogrupper i 6st. Verksamheten synesidag vara
mycket begransad (se vidare avsnitt 7.4).

3 SNF: Verksamhetsplan fér 2004. Se vidare avsnitt 5.3 Verksamhetsplanering langre fram i rapporten.
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4.3.6 Slutsatser och rekommendationer

En viktig fréga for SNFs Internationella avdelning &r att skapa forutsattningar for intresserade
medlemmar att agera som katalysatorer for att sprida kunskap om utvecklingsfragor vidare. De
informella strukturerna som skapas genom nétverken &r viktigai detta sammanhang. Det finns
ocksa skdl att narmare diskutera forutsattningar och former for ett okat lokalt samarbete mellan
kretsar och partnerorganisationer i Syd och Ost. Det bor dven diskuteras for- och nackdelar med en
sarskild internationell krets. En fordel skulle vara att det byggs upp en formell organisatorisk bas
for samarbetet pa grasrotsniva, vilket minskar beroendet av en liten grupp anstédllda vid
rikskandliet. Darmed bor ocksa sarbarheten ninska och engagemanget for den internationella
verksamheten i de formella demokratiska processerna dka.

Vi rekommenderar att
En Okad integrering av det nationella och internationella arbetet inom SNF successivt
genomfors
Styrelsen agnar 6kad uppmérksamhet &t det Sida-finansierade internationella samarbetet
Forutséttningar och former for ett Okat lokalt samarbete mellan kretsar och
partnerorganisationer i Syd och Ost utreds ndrmare
For- och nackdelar med en krets for internationellt samarbete utreds.

4.4 Val av samarbetspartners

4.4.1 Kriterier for val av samarbetsorganisationer

SNFskriterier for val av samarbetsorganisationer &r inte absoluta, utan det gors en helhets-
bedémning™. Hansyn tastill specifika omsténdigheter, framférallt betréffande lokala politiska och
kulturellaforhallanden. Alla samarbeten ska ta utgangspunkt i initiativ fran enskilda organisationer
i Syd. En 6vergripande strdvan &r att de enskilda samarbetena skall bidratill att skapa
synergieffekter inom programmet genom att de enskilda delarna griper in i varandra, exempelvis
genom att internationella, regionala och lokala organisationer arbetar med gemensamma frégor.
Programmet syftar dock intetill att sammanféra organisationernai ett gavstandigt ndtverk, utan
enbart till att utnyttja mojligheternatill utbyte av kontakter och erfarenheter, samt méjligheterna
till samverkan.

Programmet riktar sig uteslutande till ideella (icke-statliga, enskilda) organisationer som arbetar for
att beframjalokasamhéllenas rétt att kontrollera och forvalta sin naturresursbas. Samarbete soks i
forsta hand med organisationer som bidrar till att lokalsamhéleni Syd far méjlighet att ge uttryck
for sina asikter och erfarenheter betréffande miljofragor, och till inflytande i frégor som ber6r deras
langsiktiga forsorjning. Sarskilda anstrangningar gors for att finna former for samarbete med
urbefolkningars egna organisationer och institutioner. Programmet avses dven strka och samverka
med organisationer som tillhandahdller olikaformer av service och stod (genom att generera
kunskap, spridainformation, eller genom att samordna paverkansarbete, lobbying och kampanjer)
at lokalsamhallen och miljogrupper.

Samarbetsorganisationer skall - med hénsyn taget till lokal folkrorelsetradition och politiskt
utrymme - karaktariseras av och stréva efter att forstérka och foérdjupafoljande
organi sationsprinciper:

4 SNF: Kriterier for val av samarbetsorganisationer (finnsi en bilagatill ansokan till Sida)
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lyhordhet gentemot, ansvar infor, samt ett tydligt "mandat" fran de grupper organisationen
representerar eller foretrdder (medlemmar, lokalsamhéllen, folkgrupper)

Oppenhet, demokrati och jamstélldhet i beslutsfattande

insyn i ekonomi och redovisning

uppmuntran av kompetensutveckling och ansvarstagande bland personalen och medarbetarna,
savd kvinnor som man

en aktiv strévan att delamed sig av och spridainformation och erfarenheter

en aktiv strévan att paverka opinioner, beslut och processer inom en vidare krets an ett
begransat projektomrade

integritet och oberoende i formuleringen av organisationens ma och strategier.

Enligt kriterierna skall samarbete etableras med:

- Organisationer vars huvudsakliga verksamhet dverensstdmmer med Nord/Syd-programmets
mal och tematiska verksamhetsomraden.
Organisationer med vilka SNF ser mojligheter till ett konkret samarbete som inte begransas till
enbart finansiering, och dér foreningens specifika kompetens och erfarenhet kan utnyttjas i
samarbetet.
Organisationer vars aktiviteter anknyter och kan lankas till foreningens dvriga partners och
natverk som arbetar med samma fragor.

Dérutbver skall enligt kriterierna samarbete sarskilt sokas med:
Organisationer som driver fragor med anknytning till svenska ekonomiska eller politiska
intressen (investeringar, bistand, konsumtion).

Bland organisationer som uppfyller 6vrigakriterier ges, i méjligaste man, foretrade till:
Organisationer och verksamheter som pa grund av brist pa kontakter eller politiska méjligheter
saknar eller har begransade mojligheter att fatillgang till anslag frén etablerade bistandsgivare.
Organisationer och verksamheter som genom att vara nyskapande i sina ansatser och metoder
kan ge ett positivt bidrag till folkrérel sernas gemensamma erfarenhet.

Organisationer och verksamheter som fyller viktiga geografiska, strategiska eller
metodol ogiska "luckor" inom natverken kring de prioriterade fragorna.

Organisationer vars verksamhet uttryckligen syftar till att starka marginaliserade grupper
och/eller att frémjajamstaldhet.

Organisations- och programstdd kan gestill organisationer, som utdver ait de delar de
organisationsprinciper och stré&vanden som beskrivsi de allmanna urvaskriterierna, &en kan visa
att det foreslagna stodet bidrar till utveckling och forstérkning av organisationens kapacitet inom
négot av de tre omréden som angesi programmets mal for kapacitetsutveckling.

Aven nétverksstoden omfattas av de generella urvalskriterierna. Vid urvalet av natverken skall i

Ovrigt sarskild vikt fastas vid:

- projekt och verksamheter som syftar till att starka miljororelsensi Syd mojlighet att gérasin
rost hord i och paverka aktuellainternationella processer, férhandlingar och diskussioner som i
viktiga avseenden paverkar forutsattningarna for en barkraftig utveckling i Syd.
natverk som &r tematiskt relevanta, strategiskt samstammiga med, och till praktisk nytta for de
i programmet ingaende samarbetsorganisationer na.
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ndtverk som genom samarbetet kan underl&tta programmets majligheter att kommunicera med
ovriga samarbetspartners, hdlla sig & jour med utvecklingen inom den aktuella sektorn eller
problemomradet, samt att identifiera och vardera nya potentiella samarbetspartners.

Utover de allmanna kriterierna skall det vid urvalet av projektstod ges prioritet till:
- nyskapande initiativ samt projekt med ‘unga och framsynta organisationer
projekt med organisations- och metodutveckling som uttalat mal
mindre projekt som kan utgdrainledningen till ett [angsiktigt samarbete med en prioriterad ny
organisation
tillfalliga och snabbainsatser av strategisk viktig betydelse, dar annan finansiering & svar att fa
fram.

4.4.2 Procedurer for SNFs samarbete i Syd

Strategin for Nord/Syd-samarbetet innehdller bl a ovan namnda kriterier for val av
samarbetspartners. | ett sarskilt dokument beskriver SNF pa engelska och spanska de procedurer
som tillampas®. Har framgér bl avilken information som en ansikan om ekonomiskt stéd skall
innehdlla. SNF har namligen ingen standardiserad mall for hur en ansdkan skall vara utformad.
Anstkan skall innehalla problemformulering, mabeskrivning (aims and objectives), aktiviteter,
budget, uppfoljning och utvardering samt information om programmet arbetar med genderfragor
ochi safal hur. Vidare namns att SNF kommer att begéra en kopia av den senaste
arsredovisningen med revisionsberéttel se, samt — om det finns — organi sationens strategiska plan.
Eftersom SNF inte ser Nord/Syd-programmet primart som ekonomiskt bistand, utan som en
mojlighet till konkret samarbete och erfarenhetsutbyte, & en dialog kring forvantningar och
mojligheter ett viktigt nasta steg (" Pre-approval Dialogue”). Samarbetet reglerasi ett
samarbetsavtal (" Agreements of Cooperation”), enligt en given mall (se avsnitt 6.1). Det finns &ven
en mall for beslutsunderlaget (se avsnitt 6.1).

For att minimera samarbetsorgani sationens administrativa arbete anpassar SNF sig till dennes
budgetar nar det géller bidrag och rapportering. Salangt majligt anvands samarbetsorgani sationens
egen verksamhetsberéttel se och revisionsberéttel se for rapporteringen. Om dessa dokument
innehdller den information som ar nodvandig for att kunna se hur SNFs medel har anvants kravs
ingen ytterligare ekonomisk redovisning.

Verksamhetsberéttel sen & normalt tillracklig for utbetalning av medel for nastafasi programmet.
Vid stora forandringar under implementeringen eller om ingen detaljbudget eller arbetsplan har
overlamnats for det andra eller tredje aret skall dessa dokument medfdlja begéran om utbetalning
av stodet.

Rapporteringen skall innehdlla en beskrivning av genomférda aktiviteter och resultatet av dessa
jamfort med planen. Rapporten ska vara strukturerad pa samma sétt som ansokan och budget.

En utvardering av programmet bor enligt procedurerna ske i borjan av programmets sista ar.
Formerna for utvarderingen bedutas gemensamt. Om extern utvardering ska géras har SNF rétt att
deltai processen att utse utvérderare och att bli en aktiv partner i utvarderingsarbetet.

Nér en samarbetspartner har fullgjort sina dtaganden enligt avtalet bekréftas detta skriftligt av SNF.

“5 SNFF: Procedures for SSNC cooperation with partners in the South 2002-2004 (odaterad)
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4.4.3 Samarbetsorganisationer i Ost

Samarbetet med miljoorganisationernai Ost sker som framgar av avsnitt 4.2.1 framst inom ramen
for de tre nétverken Coalition Clean Baltic (CCB), Taiga Rescue Network (TRN) och
Internationella Forsurningssekretariatet (IFS). Dessa har sina egna procedurer och guidelines for
ansdkan, bedémning/rankning och avrapportering™. Att kanalisera stodet via dessa nétverk
uppfattas som positivt av samarbetsorganisationernai Ost d& nétverken utgor naturliga
samarbetspartners for dem. Nétverken samlar kompetens fran flera lander vilket ger en additionell
effekt nér det galler kunskapsoverfoéring och kompetensutveckling. Flera av samarbetsparternai
Ost stods genom tva eller tre och i négot fall fyraav programmets kanaler (de tre natverken och
SNF). SNF tar initiativ till &rliga méten for gemensamma diskussioner om samordning av dessa
stod.

En viktig uppgift for SNF och nétverken har varit att ga igenom vilka projekt som berors av
utfasningen infér EU-anslutningen och planera denna utfasning®’. Detta géller bl a
vanortssamarbete och stod till medlemstidskrifter i Estland, Lettland, Litauen och Polen. Stravan
fran SNF har varit att organisationernas kapacitet ska bibehdllas i samband med Gvergangen till
andrafinansieringskéllor. Allatre natverken, CCB, TRN och IFS, planerar for en fortséttning av
samarbetet med samarbetspartnernai accessionsldnderna aven efter 2004, men med nya premisser
for finansieringen.

Flertalet samarbetsparter som ingér i SNFs Osteuropaprogram &r de mest aktiva och stabila
miljoorganisationernai respektive land. SNF och de tre nétverken breddar under 2004 samarbetet
genom att involverafler organisationer i framfor allt Vitryssland och Ukrainai programmet. | detta
kan de”gamla’ partnerorganisationerna spela en viktig roll. Ett exempel & HMV, som under 2004
utfasas helt i sin nuvarande form. HMV har tagit initiativ till forprojektstudier for att inleda
samarbetsprojekt med Ryssland, Vitryssland och Ukraina. De gamla projekten ingdr i ett nétverk,
med fortsatt samarbete med SNF bl a om gemensamma kriterier for mérkning av Bramiljéval. De
nya projektledarna avses bli introducerade i nétverket, som ocksa kommer faen roll under
forprojektstudierna. Samarbetet med miljdorganisationer i de nya EU-landerna angaende grona
konsumentfragor skall fortsittainom SNFs internationella HV M - nétverk.

4.4 .4 Slutsatser och rekommendationer

SNFs samarbetspartnersi Syd och Ost som vi har granskat i faltstudierna & mediemsstyrda
organisationer eller stiftelser. Enligt Sidas allmannavillkor for bidrag till svenska enskilda
organisationer innefattas ideella foreningar, registrerade trossamfund, ekonomiska foreningar eller
stiftelser med styrelse och skrivna faststallda stadgar och som arbetar utan vinstintresse. Enligt var
beddmning svarar SNFs partnerorganisationer upp mot dessa krav.

For de organisationer vars ansbkningar beviljas finns en val utvecklad beslutsprocess inom SNF
och nétverksorganisationerna. Men allainkomna ansokningar gar inte igenom samma process.
Vissa ansokningar tasinte als upp till provning, medan andra avslas av handlaggaren. Det finns
skd att utveckla en mer transparent beslutsprocess, somkan omfatta alla ansokningar som
inkommer till SNF.

“5 Vi har granskat CCBs formul&r for Sida-projekt (Guidelines, Ansdkan, Rapportformul &), samt CCBs procedur for
utvardering av inkomna ansdkningar (Scoring guidelines for SIDA/SSNC/CCB-applications, Scoring Sheet for CCB
project applications och Ranking of CCB/SIDa Project Applications by the International Secretariat)

" Gvergripande mél for SNFs samarbete med miljorérelser i Central - och Osteuropa (odaterad)
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De kriterier som SNF anvander for val av samarbetspartners terspeglar va foreningens egna
prioriterade omréden, policies och mal. De partnerorganisationer, som vi har studerat under
fatstudierna, svarar ocksd mycket val upp mot dessa kriterier. De procedurer som anvands for
SNFs samarbete med partnerorganisationerna synes vara andamal senliga och tillampas.

Ett generellt problem &r att de stora krav pa ansokningar, ekonomisk hantering och rapportering
som stélls paforeningar i samarbetslanderna for att de ska fa ekonomiskt stod gérna leder till att de
dlrafattigaste utesluts. Det finns en tendens till att stodet i stor utstréackning gar till enskilda
organisationer som leds av ganska véalutbildade personer. Dennatendens & tydlig i de
organisationer som SNF har valt att samarbeta med. Delvis & detta en konsekvens av fokuseringen
pa speciell miljoproblematik, som i sig kréver ganska stora kunskaper inom sakomradet. Dértill
kommer att vissaav partnerorganisationerna fokuserar pa paverkansarbetet och primért ser sig som
en kampanjorganisation. Kapacitetsuppbyggnad genom medlemsrekrytering bland de fattigaste och
kompetensutveckling for dessa prioriteras inte lika hogt.

Det finns ingen generell enkel [6sning pa detta dilemma, men enligt var uppfattning &r det viktigt
att SNF diskuterar hur fattigdomsperspektivet tydligare kan integrerasi kriteriernafor val av
samarbetsorgani sationer.

Vi rekommenderar att
Fattigdomsperspektivet tydligt integrerasi kriteriernafor val av samarbetsorgani sationer
Den nya strategin for det internationella arbetet bor innehdlatydliga kriterier och metoder for
utfasning av Sida-finansierat stod av projekt i samarbetsorganisationerna
Ansokningsproceduren bor utvecklas sa att den blir transparent.
Det bor finnas en faststélld form for ansokan.

4.5 Informationsverksamheten/Férankringsprocessen
4.5.1 Kommunikationspolicy

SNF ska enligt stadgarna:

"Verka for att hos ménniskor vécka och underhalla kénslan for naturen och dess varden
Verka for att manniskans samhalle och verksamhet anpassas efter naturens for utsattningar
Vécka opinion och paverka beslut rorande naturskydd och miljévard samt verka for skydd och
vard av vardefull natur, bl.a. genom markforvarv eller pa annat satt

Bedriva aktiv foreningsverksamhet 6ver hela landet

Bedriva egen informations- och bildningsverksamhet, bl.a. genom utgivande av en
med|emstidskrift

Verka for fordjupad undervisning om livets villkor pa jorden saval somi det fria
folkbildningsar betet

Soka samar bete med andra organisationer och stimulera till internationella insatser inom sitt
verksamhetsfalt”*

Nyckelbegreppen i foreningens informationsarbete & desamma som hdrnstenarnai foreningens
kommunikationspolicy dv s

Engagerad — uttrycka kandan for naturen

Effektiv — visa pa framgangsexempel, resultat

Kunnig— grundad pa kunskap och fakta

8 SNF: Stadgarna § 2
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Delaktig— visa engagemang i det néraliggande och att alla behtvsi arbetet

Informationsarbetet skall, férutom kommunikationspolicyns nyckelbegrepp, préglas av
samordning, 18ngsiktighet och héllbara |&sningar®.

45.2 Informationsverksamheten

SNF har en méngd olika informationskanaler for att fora ut information och kommunicera med
olika malgrupper. Information kan presenteras i manga olika former som trycksaker, €lektronisk
information, telefonsamtal och méten mellan méanniskor. Viktiga moétesplatser i SNF &r de lokala
kretsarna och nétverken. De elektroniska motesplatserna & Naturkontakt, webbplatsen,
Naturbutiken, Kampanjwebb (exempelvis varldensnatur.snf.se), samt samarbeten med andra
organisationer (Globalportalen, Klimat.nu och Miljonétverket). Pa SNF:s hemsidafinnsidag ca
4000 sidor med senaste nytt pa olika omraden, pressmeddelanden, faktatexter, info om seminarier
och kurser, Naturbutiken med bestélIningsblankett for varor, formulér for anmaan av ny mediem
mm. Mgjlighet finns att prenumerera pa SNFs olika e-nyhetsbrev: Skog, Miljo, Handla
Miljovanligt, BraMiljéval, Jordbruk, Pressmeddelanden och debattartiklar samt Internationellt
miljOarbete. Kretsbrevet utkommer ca 8 ggr/ & och skickas med ordinarie post till den av krets-
/lansforbundsstyrel sen utsedda postmottagaren, som formedlar informationen till dem som berérs
av den.

Pa SNFs internationella avdelning &r informationsarbetet numera fokuserat pa att integrera
utvecklingsfragornai det dvriga opinionsbildningsarbetet, framforallt inom de fem prioriterade
maomradena. Hemsidan utgor basen i den externainformationen. Ett elektroniskt nyhetsbrev
skickas regelbundet till dver 2600 prenumeranter. Bevakningen av Nord/Syd-fragor i
medlemstidningen Sveriges Natur uppmuntras genom aterkommande samrad med redaktionen om
uppslag och vinklingar. Nyhetsbrevet Internationell Kontakt planeras utkomma med fyra nummer
under aret. Sedan 1999 utkommer &ven The Peregrine med ca tva nummer per ar for att forse SNFs
samarbetspartners med nyheter pa engelska om SNF och dess nétverkskontakter. Ett par
broschyrer/mindre trycksaker med anknytning till de prioriterade omradena och ovan beskrivna
aktiviteter produceras under 2004. Den internationella avdel ningen fortsétter erbjuda kretsarna
foredrag kring de prioriterade sakomradena. Kurspaketet ” Ekologiska fotavtryck” marknadsfors
gentemot lansforbunden. Dérutdver arrangeras 2-3 mindre externa seminarier som ett led i
avdelningens paverkansarbete. Till seminariernainbjuds &ven nyckelpersoner fran myndigheter,
media och naringsliv.

4.5.3 Den demokratiska processen

Den demokratiska uppbyggnaden skiljer SNF fran de andra svenska stora miljoorganisationerna.
Information &r en viktig del i den forankringsprocess som & nddvandig for att medlemmarna skall
kanna delaktighet. | SNFs kommunikationsarbete betonas behovet av att igenkénning kombineras
med fornyelse. SNF ska s ofta det & majligt knytaihop de olika delarna av verksamheten och
koppla kénslan och engagemanget for naturen med miljéengagemanget. Naturkontakt & en
FirstClass-baserad el ektronisk moétesplats som ar 6ppen for alla SNF-medlemmar. Har kan man
|&sa, skriva och diskutera natur- och miljévard med likasinnade. Ett stort antal mappar/konferenser
i Naturkontakt innehaller info som riktas speciellt till aktivai medlemmar. Deinternationella
fragorna diskuteras bland annat i konferenserna Globalt, Ekoturism, Handla Miljévéanligt, EU,
Jordbruk, Skog, Hav och fiske samt Handel och konsumtion. Veckobrevet &r ett el ektroniskt

9 SNF:s dvergripande informationsarbete (odaterad)
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nyhetsbrev som varje mandag skickas fran rikskandiet till de foreningsaktiva, vars e-postadresser
& kanda parikskandliet. | Veckobrevet finns kort info om sadant som hant under veckan som gatt
och som forvéntas ske under veckan som kommer.

Insyn i och paverkan pa de formella beslutsprocesserna & ocksa vasentligai en ideell organisation.
Handlingarnatill styrelsens ssmmantraden distribuerastill styrelsen, revisorerna,
generalsekreteraren, styrel sesekreteraren, pressekreteraren och personalrepresentanten i styrelsen
(suppleant). Protokollen delges &en ledningsgruppen, valberedningen och
lansférbundsordféranden. Daremot finns alla handlingar inte tillgangliga fér medlemmarna och
andraintresserade pa hemsidan. Ordférande och justeringsman kan vélja att |agga handlingar som
sarskild bilagatill protokollet. Sarskild bilaga galler bade handlingar infor métet och till
protokollet. Dessa delges da inte medlemmar och andraintresserade och inte heller t ex
pressekreterare och personalrepresentant. De arkiverasinte heller i kandliets arkiv™.

4.5.4 Bildande av en infopool

De personella resurserna for informationsarbete vid kansliet har minskat fran 8,1 heltidstjanster
2003 till 4,4 & 2004, For att utnyttja kompetensen hos de kvarvarande informatorerna s effektivt
som majligt krévs prioriteringar och omstruktureringar.

L edningsgruppen har fattat f6ljande beslut™ ang&ende informationssamordningen, baserat pé

infopoolens férslag™:

1. Infopoolen samordnar kansliets informationsarbete.

2. Efter att informationsplanen faststéllts ges infopoolen mandat att genomféra denna under 2004.
Planen revideras fortl6pande.

3. Ledningsgruppen bekréftar infopoolens personsammanséitning och fordelning av tid

4. | samrad med avdel ningschef kan infopoolen delegera alternativt bortprioritera delar av tidigare
arbetsuppgifter enl fordaget.

5. Forutséttningarna for att genomfoéra utbildningar och produktion av handledningar och mallar

enligt forslaget utreds.

En trycksaksgrupp tillsétts med uppgift att bista med sakkunskap

Infopoolen ansvarar for att SNF:s grafiska profil och kommunikationsstrategi efterlevsi

informationsarbetet.

8. Riktlinjer for infopoolens samordning av kandliets informationsarbete géller tills vidare och ska
omprovas senast 2004-12-31.

No

Enligt ford aget ingdr i infopoolen:

En pressekreterare (70 %), informationskoordinator (30 %)

- Enwebbredaktor (100 %, varav 50 % informatdr, 25 % marknad, 15 % férening, 10
%IT)

- Eninformatér (100 %)

- Eninformator (50 %), journalist SN (50 %)

- Eninformatér (férdldra- och tjanstledig under 2004, erséttare till 67 % under
2004)

%0 -, SNF: Distributionlistafor styrelsehandlingar
>1 SNFF: Infopoolens férslag till omorganisation av kandliets informationsarbete (20 februari 2004)
32 RI ktlinjer for Infopoolens samordning av kandiets informationsarbete (Maj 2004)
% SNF: Infopoolensfordag till omorganisation av kandiets informationsarbete (20 februari 2004)
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- Enintern foreningsinformat6r (20 %)

- Eninformator (40 %), som dessutom ingdr i infodesken (40 %, varav 20%
telefonarbete och 20% trycksakslager)

- En seminarieadministrator, som dessutom ingdr i infodesken

En i poolen kommer att varainformationskoordinator, d v sinformellt ansvarig for att kandliets
informati onsarbete bedrivs pa ett effektivt och valkoordinerat sétt. Formellt ansvarig for kandiets
informationsarbete & generalsekreteraren. Avdelningscheferna behdler sitt personalansvar for
samtliga informatorer och férfogar &ven fortséttningsvis 6ver de informationsbudgetar som finns.
Avdelningscheferna ska dock inte hainflytande 6ver hur informatérerna anvander sin tid. Denna
informella struktur kréver en va fungerande kommunikation och kontinuerliga avrapporteringar
och avstamningar. Informationskoordinatorn avses avge korta muntliga lagesrapporter vid
mandagarnas " g-moten”, déar bade avdel ningscheferna och general sekreteraren medverkar.
Koordinatorn rapporterar sedan tillbakatill infopoolen under dess tisdagsmaten.

455 Slutsatser och rekommendationer

Som framgar ovan sker f n stora forandringar av SNFs informationsverksamhet. Det & annu for
tidigt att bedoma effekten av personal minskningarna och 6vergangen till en infopool. De nya styr-
och stodsystemen &r inte enstill fullo implementerade. Med den nya organi satoriska utformningen
av informationsverksamheten kommer det att bli viktigt att finna en val fungerande modell for
uppdragsstyrning. Infopoolen har |ldmnat detaljerade férslag betraffande verksamhetens fortsatta
bedrivande. Vi har ocksai samband med slutredigeringen fatt ta del av ledningsgruppens beslut,
men det saknas fordlag till utformning av uppdragsstyrning av poolens arbete.

Vi rekommenderar att

Fordlag till utformning av uppdragsstyrning av poolens arbete utarbetas innan organisationen
formellt tréder i kraft

4.6 Arkivhanteringen

En sérskild granskning har gjorts av SNFs arkivhantering™. Resul tatet av granskningen analyseras
i detta avsnitt. Forst redovisas vad som framkommit vid granskningen av diarieforing och
arkivering. Dérefter foljer analys och rekommendationer.

4.6.1 Diarieféring av inkommande arenden

Arenden kan kommain via mail, telefonsamtal eller brev. Ibland &r brev adresserade till SNF och
registreras dainnan de vidarebefordras till handlaggare. Oftast inkommer drenden dock direkt till
enskild handlaggare. Det & da handlaggaren salv som bestdmmer om drendet &r " seriost” och
skall diarieféras eller inte. Om det &r seritst ska det diarieforas i diarienummerordning.
Registratorn far inte alltid reda pa om ett &rende har kommit in. Endast i de fall da handlaggaren
ber om ett diarienummer blir det uppméarksammat. Alla”viktigare” brev skall bevarasi akten. Det
& den enskilde handl&ggaren som beddmer vad som &r viktigt. Skriftvaxling viaemail eller brev -
oberoende om det tillhor ett drende eller inte — diariefors darfor vanligtvisinte.

> Granskningen har genomforts av arkivarie Rolf Johansson
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Normalt har varje organisation ett aktnummer och all kommunikation om denna organisation halls
samlad i denna akt. T ex har CAP aktnr 251/91, d v s all kommunikation sedan 1991 halls samlad i
samma akt.

For Sida finns fyra aktnummer; ett for infobidraget (235/00), ett for Ost-programmet (120/00),
samt tva for Nord/Syd-programmet (208/97 for det tidigare programmet och 109/02 for det
senaste). Under dessa diarienummer skall finnas alla ansdkningar, avtal, rapporter och annan
korrespondens. Avtalen med Sida har saledes inte egna diarienummer utan ligger i kronologisk
ordning i respektive akt. Diarienummerlista kan tas ut fran datorn i bokstavsordning pa
organisationens namn. Inga diarielistor har enligt uppgift arkiverats. Endast en lista har aerfunnits
(sebilaga 2).

Aven ansokningar registreras endast om de & " seriésa’ . Den enskilde handlaggaren bedomer om
en ansokan skall betraktas som serids eller inte. Om handl&ggaren anser att en ansbkan ar serits
och bor ges bidrag tas detta upp pa ett avdelningsmote. Avdelningschefen fattar sedan ett formellt
skriftligt beslutet i samrad med handldggaren i det aktuella drendet. Efter detta skrivs ett avtal
(enligt mall) som skrivs under av organisationernas firmatecknare. Harefter far arendet ett
diarienummer av registratorn.

Om handl&ggaren déremot anser att ansdkan inte &r seridst ger hon/han avslag utan att det tas upp
pa avdel ningsmote. Avslagna drenden sparastills vidare i parmar hos varje handléggare.
Handl&ggaren kastar sedan dessa nar han/hon finner dem inaktuella. De diarieftrs siledes inte och
man vet inte vad som inkommit ndr handléggaren gallrat handlingarna.

Arenden forvaras hos handlaggaren i det 6ppna kontorslandskapet i vanliga bokhyllor under hela
arendets handlaggningstid. Nér &rendet & avdutat arkiveras handlingarna av handlaggaren gélv i
"arkivet”. Den skriftvaxling som sker i ett arende diariefors normalt inte. Ibland kan dock samma
diarienummer finnas pa nagra handlingar i en akt (dossié).

Alla drenden som inkommit som mail, gallras automatiskt bort efter tva manader. Flera
ansokningar har p g a detta forsvunnit.

| alla&renden dér det ges ut medel 6ver 200.000:- skall handlaggaren (som ar ansvarig for detta)
tillse att externt revisorsutldtande inkommer. Detta meddelas inte alltid till registratorn/diariet och
kan sdledes inte diarieforas.

Internt vid Internationella avdelningen finns en ”egen” diarienummerlista, dar enligt uppgift alla
viktigare brev registreras. Har skall papekas att det &r svart att veta vad ett drende har registrerats
pafor namn. Vissanr & sk. P-a&renden, men detta &r inte alltid angett. P-arenden forvarasi
Separata parmar.

4.6.2 Arkivering

SNFsarkiv

SNFs arkiv bestar av handlingar som &r placerade i Oppnatrahyllor, samt i olasta

dokumentpl tskap, som &r placerade mellan de bada 6ppna kontorslandskapen pa kandliet. Har
passerar persona och besdkare igenom och handlingarna stér helt oskyddade for insyn, stéld och
brand. Handlingarna &r inte uppstalldai enlighet med arkivforteckningen och det &r svart att finna
handlingar, om man inte skall ha fram ett speciellt akt-/diarienummer. Akterna star oftast i
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tidsordning med angivande av artalet pa hyllgaveln samt pa arkivboxens rygg. Dock star
handlingarna anda inte alltid rétt placerade.

En kontroll om handlingarna tillhdrande Internationella avdelningen har funnits pasin plats har
skett genom stickprov i de diarieforda arkiverade handlingarna, oberoende av vem som initierat
arendet (se bilaga 2). Om ett drende har avdutats meddel as detta dock inte alltid till registratorn.

Aldre respektive avstallda handlingar

Aldre handlingar som finns inom SNF & inte genomgangna av handldggarna. Detta innebar att
akterna/dossieérnainte &r rensade. Vid granskningen fann vi att de innehdler kopior,
kladdanteckningar, gem, plastfickor, CD-romskivor, VHS-band mm som inte bér finnas déari.

Allaavstdlda handlingar skickastill Riksarkivet i Stockholm for slutarkivering och fortecknande.
Dock hade man ingen aktuell arkivforteckning hos SNF och déarmed ingen kunskap om vilka
handlingar som fanns. Hanvisning gavs till Riksarkivets hemsida. Dér hanvisades till NAD
(Nationell ArkivDatabas), déar uppgifter om SNF:sinlevererade fortecknade arkivalier finnsi en
arkivforteckning. SNF har dock flera @dre handlingar i sitt arkiv, som borde ha levereratstill
Riksarkivet.

Manga VHS kassetter utan hanvisning till det aktuella drendet finns i bokhyllor tillsammans med
ljudband och diabilder, som ocksa saknar hanvisning till &rendet.

Néar det géller SwedWatch finnsi arkivet mycket dupletter, disketter och Gvrigt som inte skall
finnas dar.

SNF haller hog sekretess kring handlingarnai vissa fragor i paverkansarbetet. Det har vid
intervjuerna papekats att det darfor ar viktigt att man inte kastar kopior av kéanslig natur hur som
helst (vilket forekommer nu).

4.6.3 Slutsatser och rekommendationer

Arkiveringsrutiner saknas. Diarieforing och arkivering sker ”enligt gammal sed”. Skriftliga
arkiveringsrutiner bor utarbetas.

Alla &renden som inkommer till SNF och foéranleder en dtgérd bor diarieforas for att man skall
kunna kontrollera om ett arende inkommit eller inte.

Allahandlingar i ett visst &ende bor ha ett gemensamt diarienummer och meddelas registratorn for
att man skall kunnafolja alahandlingar i ett &rende fran borjan till slut. Som nuléget & kan man
inte folja ett &rende under dess handlaggningstid, eftersom man inte vet vilka handlingar som skall
finnas (inkommit eller skickats). Varje handléggare har hand om ”sina handlingar”.

Nar SNF nu har infort ett datoriserat diarieforingssystem (AHS), borde personalen kunna fa
tillgang till detta pa sina egna datorer. Detta skulle med all sannolikhet forbéttra kunskap och
forstéelse for god arendehandlaggning och uppfoljning samt arkivvard.

Onskvért vore att all personal som skall handha och arkivera handlingar f&r kunskap om SNFs
arkiverings- och galringsprinciper. En specidll utbildning bor ges till den person som &
arkivansvarig, som har ett stort och tungt ansvar utan arkivkunskap.
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Vi rekommenderar att

SNF initierar ett internt utvecklingsarbete kring ordnings-, fortecknings- och gallringsfragor
En arkivbildningsplan uppréttas

Skriftliga arkiveringsrutiner utarbetas

Alla &renden som inkommer till SNF och foranleder en atgéard diariefors

Allahandlingar i ett visst &rende ges ett gemensamt diarienummer och meddel as registratorn
for att man skall kunnafolja alahandlingar i ett &rende fran borjan till slut.

Mojligheten att laggain SNF:s arkivforteckning pa intrandtet bor undersokas.

All personal som skall handha och arkivera handlingar bor ges kunskap om SNF:s arkiverings-
och gallringsprinciper.

Den person som &r arkivansvarig far deltai arkivutbildning

5. Verksamhetsstyrningen inom SNF

| detta kapitel beskrivs och analyserasi enlighet med uppdragsbeskrivningen
- verksamhetsplanering inklusive omvérldsbevakning och analys
- policies och strategier (sarskilt i forhdlandetill val av samarbetspartners samt i sintur i
samarbetspartnernas verksamhetsomraden)
- mdformuleringar

| avsnitt 5.1-5.5 &erfinns en kartlaggning av nuvarande system och hur de tillampas. Déarefter
foljer analys och rekommendationer i avsnitt 5.6.

5.1 Géllande policies och strategier
5.1.1 Riktlinjer for det internationella arbetet

De av styrelsen faststéllda riktlinjerna for SNF internationella arbete (1994) dlér fast att detta " skall
utga fran det nationella engagemang som finns" och samverkan "prioriteras med utgangspunkt
fran de sakfragor vi arbetar med" . Principen att samarbetet "skall vara ett omsesidigt utbyte av
idéer, kunskaper och erfarenheter" och att 16sningar pa miljéproblem maste "inbegripa dmsesidig
forstaelse av olika folks livsvillkor" innebéar dock att SNF ocksa maste vara lyhord och dppen for
att beakta och belysa fragor utifran samarbetsorganisationernas prioriteringar. Nord/syd-
programmet bygger pa en intern SNF-strategi > som formulerades 2001 efter diskussion och beslut
i davarande riksstyrelsen.

SNF har sedan mitten av 90-talet uppmérksammat de allvarliga milj6- och sociala konsekvenserna
av rékodlingar i Syd. Under 2004 undersoker SNF en utvidgning av fokus till att ocksa innefatta
kustnéra fiske- och |okalsamhéllen. Detta utvidgade fokus ligger vél i linje med den prioritet som
SNF ger havs- och fiskefragor med den nyligen antagna havspolicyn.

Samarbete med de organisationer som verkar for att WCDs rekommendationer implementeras
regionalt och nationellt & en viktig del av SNFs internationella vattenkr aftarbete. SNF deltog,
tillsammans med manga samarbetsorganisationer, aktivt i arbetet med WCD som presenterade sin

%5 SNF: Strategy for SSNC North/south co-operation 2002-2004
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sluttrapport i november 2000. Rapporten &r ett konsensusdokument om sociala och ekologiska
riktlinjer for vidare dammutbyggnad. K ommissionens radgivande organ WCD Forum kom i juni
2002 dverens om mandatet for ett " Dams and Development Project” (DDP) som skall félja upp
WCDs arbete och verka fram till sommaren 2004.

Ekologiskt uthalligt jordbruk fokuseras pa ekologisk produktion for tryggad livsmedel sférsorjning,
bevarande av genetiska resurser och andra konkreta fragor med tydliga kopplingar till den globala
debatten i exempelvisWTO och KBM.

Klimat- och livsstilsfragorna: Johannesburgmaétet om hallbar utveckling beslutade om ett ramverk
av program for att beframja hallbar konsumtion och produktion, och markerade att ett sérskilt
ansvar for att férandra de rédande monstren ligger hos landernai Nord. Forslaget har starkt stod
fran den svenska regeringen. SNF ser hér en viktig kana for att paverka.

Grundl&ggande for SNFs tropikskogsarbete & |okal- och ursprungsbefolkningars rétt till de
skogliga resurserna, som ett led i att verka for biologisk och kulturell mangfald. For att genomdriva
forandringar inom tropikskogsbruket och stddja marginaliserade grupper & ” Community Based
Forest Management” en av de viktigaste brukningsformerna. Ett flertal av SNFs samarbetspartner
arbetar for att tillampa och utveckla detta koncept.

Ostarbetet ryms ocksa val inom de prioriterade omradena. SNFsriktlinjer for arbetet i Osteuropa
antogs av styrelsen under 2001 och &r fortfarande aktuella, men har setts 6ver i samband med den
forandrade partnerbilden efter EU:s Ostutvidgning. SNFs samarbete med miljGorganisationer i
Central- och Osteuropa férandras i samband med den beslutade utvidgningen av EU, eftersom Sida
inte kan ge stod till EU-18nder. SNF och nétverken - Coalition Clean Baltic, Taiga Rescue Network
och Internationella Forsurningssekretariatet — star darfor infor tva utmaningar:
- att vidareutveckla det existerande samarbetet med partnersi de nya EU-lénderna genom en
overgang till nya samarbetsformer
- att kraftfullt forstérka och vidareutveckla projektverksamheten i Vitryssland, Ukraina och
Ryssland.

Den forandrade inriktningen ar forenlig med de mal som SNFs styrelse & 2001 antagit for
Ostsamarbetet, eftersom samarbetet riktar sig till |&nder som ger ett vasentligt bidrag till
fororeningsbel astningen i Ostersjéomrédet.

5.1.2 Arbetet med den nya strategin for internationellt arbete

Styrelsen har gett kandliet i uppdrag att ta fram en ny strategi for internationellt samarbete och
utifrén denna formulera en anstkan till Sida om férnyat stod under perioden 2004 — 2007. Beslutet
att se 6ver strategin motiveras pa foljande sétt: " Under aren har vi lart oss mera, vi har blivit
utvarderade och omvarlden har forandrats. Foreningen har ocksa antagit nya
verksamhetsriktlinjer med delvis ny inriktning for verksamheten i Sverige. Sveriges
bistandsverksamhet, och darmed Sdas arbete, styrs av ett nytt riksdagsbes!ut med delvis nya mal.
Flera av de viktiga |anderna som fatt stod genom Ostprogrammet blir upptagna som medlemmar i
EU och kan darmed inte fa stod genom Sda-finansiering. Vara partnerorganisationer i Syd
utvecklas kontinuerligt och stéller nya krav p& verksamheten.” >

*5 SNF: Diskussionsunderlag infér styrelsemétet 6 — 8 februari 2004
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Foljande fragor har varit foremal for diskussion i SNFs styrelsei samband med 6versynen av
strategin for det internationella arbetet:

” 1. Hur ska ett eventuel It stod till Ost utformas efter EU-utvidgningen?

2. Hur bor balansen vara mellan foljande tvad mal och hur kan dessa mal bast kombineras: att
starka miljororelsen i Syd och Ost med framférallt organisationsstod, respektive att SNF och
partners arbetar gemensamt i Sverige och utomlands med sakfragor och kampanjer?

3. Ska programmet ha fokus pa de fattigaste eller pa "medelklassen” (av lander, av grupper), med
beaktande att kompetens och organisationers kapacitet kan vara begransande faktorer?

4. Hur ska malen for det internationella arbetet eventuellt paverkas av foreningens VRL?

5. Skall SNF bli en sk” ramorganisation” for svenska organisationers miljostod i Sveriges
internationella utvecklingssamar bete?

6. Hur starker vi det internationella arbetet och engagemanget i folkrorel sen SNF?

7.Ska det internationella programmet 6ka i omfattning for att kunna stodja flera av SNFs
programomraden, eller ligger det p& optimal niva i dag (budgetméassigt, i forhallandetill andra
omraden etc.)?”

Som framgar av avsnitt 3.5 skall strategin och den nya anstkan till Sida behandlas vid styrelsens
forsta hostsammantréade.

5.2 Det strategiska utvecklingsarbetet

Under varen 2000 diskuterade presidiet foreningens langsiktiga planering och utvecklig. Dessa
diskussioner ledde fram till ett styrelseinternat med riksstyrelsen, delar av kandliets ledningsgrupp
och nagrainbjudna foretradare for kretsar och lansforbund. Detta |ag till grund for det
strategiunderlag som arbetades fram under 2001 inom omradena klimat, kemikalier, skog och
jordbruk. Tva arbetsgrupper s&g 6ver foreningens riktlinjer for bidrag och kretsbildning.
Strategiunderlaget diskuterades med |ansordforandena varen 2002. Hav tillkom som prioriterat
omrade efter avstamningen med |ansordforandena. Parallellt med processen i styrelsen genomfdrde
kandliets ledningsgrupp en strategisk planering. | detta deltog &ven styrelsens ordférande och vice
ordforande.

Riksstamman 2002 bes utade om féreningens verksamhetsriktlinjer med fem prioriterade omraden
och ladetill avfall under omrédet kemikalier. Inom dessa fem omraden, klimat, kemikalier/avfall,
skog, jordbruk och hav bes utade stamman dven om 17 mal.

Under sommaren 2002 diskuterades foéreningsutveckling och bidrag mm inom presidiet, pa
styrelseintroduktionen och vid méten mellan riksordféranden och en rad lansforbund.
Diskussionerna om féreningsutveckling fortsatte pa |ansordf orandekonferensen och
kretskonferensen under hosten 2002. Efter informella styrel sediskussioner under hdsten och
vintern 2002-2003 och mdten mellan styrelsen och kretsar, lansférbund och nédtverk, gav styrelsen
pa lansforbundskonferensen i mars 2003 en lagesrapport och inhamtade synpunkter fran
lansforbunden. | april genomfordes ett avsl utande styrel seinternat angéende det
diskussionsunderlag som sedan presenterades pa rikskonferensen 14-15 juni 2003.
Diskussionsunderlaget om foreningsutveckling® inleds med en allmén diskussion om féreningen i
dess helhet och grunderna for dess verksamhet, och redovisar en gévbild i form av vérderingar
och de roller som foéreningen spelar idag. Mot bakgrund av sj@lvbilden tecknar rapportens andra del
en malbild for & 2006. Dennalligger till grund for en fortsatt diskussion om foreningsutveckling

" SNF: En levande folkrorelse for natur och miljo— Svenska Naturskyddsféreningen 2006
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och & uppdelad i tre delar: organisationsutveckling, kompetensutveckling och metodutveckling. |
mer konkreta termer beskrivs de foreningsutvecklande insatser som redan genomforts eller &
under utveckling.

Denna strategiska diskussion kring foreningsutveckling bedrivsi olikaformer fram till stdmman
2004.

5.3 Kommunikationsstrategi och informationsplan

SNF:s kommunikationsplan haller pa att revideras. Enligt SNFs anstkan om informationsbidrag
skulle den varaklar 2003-11-11%.

Som framgar av avsnitt 4.5.4 har det bildats en Infopool for SNFs kommunikationsarbete.
Infopoolen kommer aktivt deltai planeringen av de fem prioriterade omradenas " fokusprojekt” .
Utifran dessa projektplaner samt antagen verksamhetsplan skall sedan uppréttas en samlad
informationsplan for kansliet 2004. Informationsplanen avses ge en verblick dver kandiets
samlade informationssatsningar och gora det majligt att med god framforhallning koordinera
insatser och fordela ansvaret for dessa inom infopoolen samt mellan infopoolen och berdrda
handl&ggare och 6vrig personal.

Som komplement till infoplanen skall &ven uppréttas en utspelsplan.

Vid intervjuerna har pétalats problem med att SNFs trycksaker inte har en enhetlig utformning och
inte foljer SNFs grafiska profil, har otydlig avsandare och inte &r ordenligt sprékgranskade utifran
kommunikationspolicyn. Infopoolen har foreslagit bildandet av en grupp for kvalitetssdkringen av
trycksakerna. Kritik har ocksa riktats mot att pressarbetet i for hog grad har utgjorts av enskilda
utspel inom ett stort antal olika sakfrageomraden, som inte har varit del av en valdefinierad strategi
for att na VP-méaen.

5.4 Verksamhetsplanering

SNFs prioriteringar och inriktning vilar pa de riktlinjer som antogs av riksstamman 2002, da
strategin for ren 2003-2006 lades fast. Verksamhetsriktlinjerna géller hela féreningen, spanner
over en fyradrsperiod och anger delmdl, krav eller atgarder som ar viktiga for att nd de fem
dvergripande ma som stdmman stallt sig bakom.

Riksforeningens verksamhetsperiod utgors av tva kalenderar, medan dess rékenskapsar utgors av
ett kalenderdr. Verksamhetsplanen for 2004 foljer verksamhetsriktlinjerna for 2003-2006 fran
stamman 2002. Pa grund av de minskade ekonomiska resurserna prioriteras inte en del av
fyradrsmaen. Synergieffekten mellan de olika aktiviteterna avses optimeras genom okad
koordinering. Samarbetet med nétverken inom de fem prioriterade omradena skall utvecklas under
2004. Arbetet med HMV och BMV samordnas med naturskyddsforeningarnai Norden och
Baltikum.

%8 K ompletteringsbrev SNF (odaterat)
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5.4.1 Nord/Syd-programmet

Nér det gdller internationell samverkan anges betraffande Nord/Sydprogrammet att inriktningen
sedan 1998 gdller, namligen ett organisationssamarbete med fokus pa naturresursfragor och med
foretrade for frégor med koppling till Sverige via svensk politik, investeringar, foretag eller
konsumenter. Utover verksamheter inom de fem prioriterade omradena namns i verksamhetsplanen
att SNF genom Ost- och Sydprogrammen &ven ger ekonomiskt stod till ett 30-40-tal organisationer
varderai Syd och Ost. Vidare anges foljande aktiviteter:

- Det nya system for resultatméatning som provades 2003 ska vidareutvecklas for att béttre
kunna utvardera effekter av programmet och déarmed prioritera féreningens insatser inom de
olika programomradena.

Utifran diskussioner med SNFs samarbetsorganisationer under 2003 ars partnermoéte ska
partners kampanjer i Syd och SNFs nationella arbete koordineras for att fa béttre genomslag
i de fem prioriterade verksamhetsomradena

Strategin for internationell samverkan revideras (i samarbete med partnersi syd och Ost)
infor en ny Sida-ansokan i september 2004.

Det finns &ven en sarskild verksamhetsplan for Nord/syd-programmet, som & mer detaljerad.
Samarbetet med partnersi Syd sker foretradesvisinom ramen for de prioriterade amnesomradena.
Verksamheten planeras och beskrivs uppdelad pa dessa omraden. | arbetet uppkommer ofta
berdringspunkter mellan de olika amnesomradena, exempelvis likartade problemstalIningar, en
gemensam arbetsmetodik, att arbetet riktar sig gentemot samma malgrupper eller till sasmma
institutioner. Alla dessa kopplingar redovisas inte verksamhetsplanen, men markerasibland i
texten kring de enskilda omradena. Exempel pafragor dar flera @mnesomraden |6per samman &r
paverkansarbetet gentemot internationella och nationellainstitutioner. Dettainnefattar uppfoljning
av WTOs ministerméte i Cancun, seminarier kring aktuella fragor i samarbete med partners,
deltagande i UDs referensgrupp, aktivt deltagande i debatten kring handel och bistand, en
uppdaterad hemsida, en studie om ”Handelsregler och milj6”, ett seminarium med koppling till
Milleniummal 7 mm.

Inom tropikskogsarbetet arbetar SNF med att forbéttra BMV och kritiskt granska och forbéttra
FSC, som verktyg for certifiering av skogsbruk och mérkning av skogsprodukter. Tillsammans
med berdrda partners, bland annat i Indonesien och Malaysia, verkar SNF for att FSC
internationel It skall utveckla béttre system for att sékra deltagandet av foretradare for savél
miljérorelsen som ur- och lokalbefolkningar i de nationella FSC-processerna och vid enskilda
certifieringar, och for att fa fram anvandbara rutiner for klagomal. | verksamhetsplanen anges att
SNF kommer att arbeta med lobbying och utspel for att skapa och driva en debatt i denna fraga,
men av naturliga ska preciserasinte dessa aktiviteter. Vidare anges i verksamhetsplanen att svensk
import av tropisk massa kommer att granskas, liksom svensk inblandning i industriell
skogsplantering och pappers- och massaindustri, byggvaruhandeln med fokus pa utbudet av
tropiskt tra samt utbudet av FSC certifierade varor i allmanhet och oljepalmsproblematiken. En
studieresa for damm- och tropikskogsnétverket till Thailand planeras.

Vad géller ekologiskt uthalligt jordbruk uppmérksammasi verksamhetsplanen jordbruks- och
TRIPS-avtalen i WTO-processen, dar nya grupperingar av lander fran Syd driver krav pa
industrilanderna att upphdra med exportsubventioner och att sanka sina tullmurar, men ocksa
fattiga |anders rétt att fora en flexibel jordorukspolitik till gagn for smabrukare och tryggad
livsmedel sforsorjning. Ett seminarium med mat och global handel som tema planeras under varen i
samarbete med andra folkrorelser. Frégan om rétten till de genetiska resurserna kommer att
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fortsdtta att bevakasi relation till WTOs TRIPS avtal. Andra aktiviteter enligt verksamhetsplanen

ar.

Under 2003 beslutades inom EU om en ny reform av EU:s jordbrukspolitik CAP EU’s
exportstdd, tullar och utformningen av jordbrukstddet skapar problem for lander i Syd och Ost.
SNF arbetar under 2004 med att paverkai en riktning dér miljéhénsyn och
landsbygdsutveckling i Europa blir méjlig, utan att méjligheternatill uthdlligt jordbruk och
tryggad livsmedelsforsorjning forsamrasi Syd och Ost.

En granskning av hur produktionen av bananer har utvecklats under de senaste aren ur
perspektivet uthdlig odling, kommer att ske i samarbete med partnersi Syd.

Den globala kampanjen fér utfasning och stopp av produktionen av Parakvat, dar SNF & en av
initiativtagarna, |6per vidare. DA SNF gér in som medlem i PAN Europe 2004 okar
effektiviteten i samarbetet med partners som & mediemmar i PAN i Syd och Ost

Under 2003 tradde Biosdkerhetsprotokollet under KBM i kraft. Infor protokollets forsta
partsmote | februari 2004 planerar SNF | samarbete med flera partners att séarkilt belysa
problematiken kring den genetiskt fororenade majsen i Mexiko.

SNF:s arbete med vattenkraftsfragor fokuseras 2004 att pa féljande aktiviteter:

uppfdljning av " Rivers for Life’-motet tillsammans med deltagande organisationer.

fortsétta bygga upp kapaciteten SNF.s Dammnaétverk och utveckla dess funktion som
lobbygrupp mot svenska aktdrer och som opinionsbildare fér SNF.

med hjélp av SNF.s Dammnétverk och partnersi Syd bevaka och féra en aktiv dialog med
svenska aktorer engagerade i vattenkraftprojekt i Syd, sarskilt i Mekong-regionen, och
dérutéver med fokus pa CDM - relaterade projekt for att synpunkter fran

samarbetsorgani sationerna ska fa genomslag i bedomningar av aktuella projekts lamplighet for
olikaformer av statlig finansiering, samt att inga projekt startas utan att prévas mot och klarar
WCD:sriktlinjer

dialog med Exportkreditndmnden sa att storre hansyn tas till WCD:s rekommendationer i
kommande revidering av EKN miljdpolicy

stétta NGOs i Syd som arbetar med att fa sina regeringar att anamma och implementera WCD:s
riktlinjer.

deltai det internationella NGO-nétverk som foljer DDPs arbete med sérskild fokus pa de fragor
som organisationer i Syd anser varaav storst strategisk betydelse, samt fortsétta samarbetet
med DDP till sommaren 2004.

bygga vidare pa det samarbete med SNFs Strommande Vatten-natverk som inleddes 2002 och
som syftar till att géra samarbetsorganisationernas asikter om och erfarenheter av Nords
engagemang i vattenkraft i Syd kéndai féreningen .

Arbetet med konsumtions- och livstilsfragor fortsitter under 2004 kring fragorna om miljoeffekter i
Syd av svenska konsumtionsmonster och av svensk import av t ex tradgardsmaobler, palmolja,
kaffe, bananer samt tropiska rakor. SNF fortsitter ocksa att uppmuntra miljomérkta alternativ dar
s&dana finns och avréda dér det inte produceras pa ett uthalligt satt. SNF granskar och paverkar
maéarkningskriterier i néra samarbete med partnerorganisationer i Syd, vilket &en koordineras med
foreningens 6vriga arbete kring konsumentmaktsfragor. Andra planerade aktiviteter under 2004 &r
bland annat en kampanj mot Coops ” ekologiska’ rakor och att fardigstalla en ny bananskrift.

Néar det géller havs- /fiskefragor namnsi verksamhetsplanen bl a att SNF ska arbeta med att
identifiera omraden i Syd som paverkas av EUs fiskepolitik samt identifiera NGOsi Syd och
nétverk som arbetar med dessa fragor. Vidare anges att SNF ska identifiera andra viktiga kust- och
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fiskefrégor i samarbete med NGOsi Syd och nord samt utarbeta policy och riktlinjer for vart SNFs
arbete. En koordinering ska ske med WWF sa att insatserna forstarker och kompletterar varandra.

5.4.2 Informationsprogrammet

Betraffande | nfor mationsprogrammet framhalles i verksamhetsplaneringen Agera Nu! samt
foljande aktiviteter:

- Fyranummer av pappersnyhetsbrevet Internationell Kontakt med f6ljande teman:
konsumtion, jordbruk, vatten och hav och osteuropei skt miljdarbete. The Peregrine,
pappersnyhetsbrevet pa engelska om SNF:s verksamhet kommer ut med ett nummer. SNFs
e-nyhetsbrev Internationellt miljoarbete kommer ut med ca 10 nummer under aret.

Den uppdaterade Bananstudien och den nyreviderade upplagan av boken "Omtankar"
marknadsfors och distribueras. Informationsfoldrarna om kaffe, rakor och tradgardsmabler
utvérderas och ev. revidering sker.

Internationella avdel ningens informationssatsning for att 6ka kunskapen om milj6- och
utvecklingsproblematiken i Syd och Ost med fokus pé svenskars livsstil.

Inom seminarieserien ” Gransl6s Milj¢” anordnas tva arrangemang - " Hallbart Jordbruk”
respektive " Tillvaxt och Miljo”.

Informationsplanen blir infopoolens viktigaste arbetd edningsdokument. Ett effektivt
informations- och paverkansarbete kraver visst utrymme for omprioriteringar, varfér omkring 20
procent av infopoolens arbetskapacitet kommer att hdllas ointecknad for att klara av eventuella
sidosatsningar™. Informationsplanen skall faststéllas av general sekreteraren i samréd med
ledningsgruppen. Infopoolen skall darefter ha mandat att genomféra informationsplanen under
2004.

Néar det géller SwedWatch har styrgruppen haft det operativa ansvaret enligt antagen roll- och
ansvarsfordelning.

5.4.3 Central- och Osteuropa

Samar betsprogrammet fér Central- och Osteuropa kommer ini en ny fas. SNF:s egna, direkta
engagemang i samarbetet med organisationer i Polen och de baltiska staterna avd utas under 2004.
Samtidigt sker en utvidgning av samarbetet med och stodet till organisationer i Ryssland,
Vitryssland och Ukraina. Aven Ostprogrammet & kopplat till verksamhetsriktlinjernaom &n inte
likatydligt och detaljerat som Nord/Syd-programmet.

Samarbetet - och de projekt som far stod - inriktas pa organisations- och kunskapsuppbyggnad
genom information, utbildning och kunskapsoverféring. Genom stod till lokala aktiviteter och
informations- och nétverksinsatser vill SNF stérka och utveckla miljéorganisationerna. Det
overgripande syftet ar att astadkomma miljoforbéttringar, vilket & beroende av starka
miljoorganisationer och ett demokratiskt samhalle. Naturskyddsforeningens Ostprogram skall
stodja och utveckla saval det nationella som internationella engagemanget i miljofragor, vilket med
nodvandighet gé&r hand i hand med att utveckla organisationerna. Genom att samarbeta kring de for
Central- och Osteuropa mest akuta miljoproblemen, kan miljomedvetandet och starka
organisationer byggas upp. Miljoorganisationerna kan samtidigt 6ka sin kompetens, vacka intresse
hos politiker, journalister, foretag och allmanhet samt 6ka antalet medlemmar som &r beredda att
stodja verksamheten, bl a genom aktivainsatser och/eller att betala medlemsavgifter.

%9 SNIF: Infopoolens forslag till omorganisation av kansliets informationsarbete (20 februari 2004)
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Som sektorsdvergripande frégor inom de internationella programmen bevakas fragorna om handel,
investeringar, exportfinansiering och bistand.

5.5 Malformuleringar

Stadgan och mal séttningsdeklarationen anger en rad grundlaggande vérderingar. Dit hor véardet av
ideellt engagemang i demokratiska arbetsformer. SNF & en folkrorelse som bidrar till att stérka det
civilasamhallet, dar medborgare ges méjlighet att motas for dialog om viktiga framtidsfragor.

SNF har sett 6ver malen och mer konsekvent malstyrt de planerade aktiviteterna genom att SNFs
stamma 2002 beslutade om 6vergripande mal for verksamheten samt mal for fyradrsperioden 2003-
2006. Stamman faststéllde 17 mal inom de fem omradena skog, jordbruk, klimat, hav och marint
fiske, samt kemikalier & avfall. Det skulle fora for langt att har aterge malbeskrivningarna for
samtliga omraden. Vi har darfor som exempel valt det forsta prioriterade omradet namligen Skog.

5.5.1 Exemplet Skog

Det 6vergripande malet med SNFs arbete inom skogsomradet skall vara foljande.
" Skogens biologiska mangfald, skonhets- och friluftsvarden ska bevaras samtidigt som ursprungs-
och lokal befolkningars réattigheter och kulturer respekteras, och ett hallbart mangbruk utveckias.”

Vidare beslutade stamman att foljande fyramal skall galla for foreningens arbete under
fyradrsperioden 2003-2006:

" 1. Minst 450 000 ha av den produktiva svenska skogsmarken nedanfor fjallskogen ska vara
skyddade som naturreservat, biotopskydd eller genom naturvardsavtal ar 2006.

2. FSC och Bra Miljoval ska vara starka och trovardiga instrument for att bidra till ett hallbart
skogsbruk. Det innebar att den svenska standarden for FSC maste skérpas och att vara
samarbetspartnersi Syd accepterar FSC-processen samt att Bra Milj6val-papper uppfattas som
det

ledande miljomarkningskriteriet for finpapper.

3. Minst ytterligare 100 tatortsnéra skogar ska ha skyddats som reservat.

4. Anvandningen av kemiska bekampningsmedel inom skogsbruket skall upphora och biologiska
bekampningsmedel skall forbjudas inom naturreservat och national parker.”

5.5.2 Central- och Osteuropa

SNF stoder miljoorganisationernas arbete i Central- och Osteuropa genom att bl.a.:
Starka miljororelsen i Ost for att de ska kunna bygga upp sin kompetens
(organisationsutveckling), verka for ett okat miljémedvetande hos allménhet och beslutsfattare
(lobbying, opinionshildning) och delta i internationellt miljosamarbete.
Bygga upp/for stéarka natver kssamar bete mellan Sverige (de nordiska landerna) och CEE-
landerna i syfte att fokusera pa gemensamma miljéproblem, samordna insatser for att 10sa
milj&problem och utarbeta gemensamt undervisnings- och informationsmaterial
Samverka med demi internationellt arbete for att utveckla strategier for att komma tillratta
med milj6problemen.

Inriktningen stammer va dverens med de av SNF antagna dvergripande mélen for verksamheten:
Att starka miljororelseni Ost

Att bygga upp/for starka nétver kssamar bete
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Att medverka i internationellt arbete for att utveckla strategier for att komma tillratta med
milj6problemen

Slutmalet ar starka, sjavforsorjande och demokratiskt uppbyggda miljoorgani sationer samt en
allmén medvetenhet och kunskap om viktigare miljofragor i de Osteuropeiska landerna.

5.5.3 Nord/Syd-programmet

Det 6vergripande mélet fér Nord/Syd-programmet &®: ” Hallbar hushllning med skogs-,
jordbruks- och vattenresurser samt med den biologiska mangfalden i Syd” . Det finns vidare
foljande tva programmal.

Programmal 1: " Miljororelser i Syd, som beframjar lokalsamhallenas réatt att kontrollera och
forvalta sin naturresursbas, ar starkta.” Foljande resultat skall uppnas genom programmet:
Samarbetsorganisationerna har starkt sin kapacitet att bli mer effektiva och erkénda, och
mindre sarbara for plétsiga forandringar
Samarbetsorganisationerna har starkt sin kapacitet att hjalpa lokalsamhéllen att uthalligt
forvalta sina naturresurser och gora sina roster horda
Samarbetsorganisationerna har stérkt sin kapacitet att bedriva paverkansarbete kring
miljofragor

Programmal 2: ” Sarkare genomslag i Sverige och internationellt for samarbetsor ganisationernas
i Syd stallningstaganden for en hallbar utveckling.” Foljande resultat skall uppnds genom
programmet:
Okad medvetenhet om orsakerna bakom miljoférstoring och fattigdom, om deras samband med
den forharskande utvecklingsmodellen och konsumtionsmoénstren i Nord.
Programmet har initierat och starkt Nord/Syd-allianser i kampanjer som syftar till att:
1. péverka nationella och internationella beslut som har betydelse for
2. mojligheternatill en hallbar utveckling i Syd
3. paverkaforetags beteenden som har betydelse for méjligheternatill en hallbar
utveckling i Syd
4. paverkaoch underlatta konsumenters val da de har betydelse for mojligheternatill
en hallbar utveckling i Syd.

Aktiviteternai programmet & kopplade till dessamal.

5.5.4 Informationsprogrammet

Malet &r att 100 personer ska ha utbildatsi Hur manga svenskar tal varlden?—materialet. Minst 12
000 deltagartimmar ska under programtiden ha organiserats. Dessutom boér ca 20 av deltagarna
inspireratstill att fungera som resurspersoner och vidareférmedla SNFs information om den roll
som den svenska livsstilen spelar i forhallande till miljoproblemensi Syd och Ost. Okat
engagemang kan métas genom registrering inom ett & av 300 nya prenumeranter pa internationella

% SNFs Nord/Sydprogram 2002-2004: Sammanstallning av reviderade mal och resultat (2002-01-08)
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nyhetsbrev och aktivai SNFs internationella nétverk. Utvérdering skall ske genom intervjuer med
deltagare i kurser och seminarier en tid efter kurstillféllet kring hur undervisningsmaterialet har
anvants. Syftet &r att sakerstélla en kunskaps- och erfarenhetsoverforing till nasta projekt eller
kraftsamling, sa att SNF helatiden blir béttre pa att planera utformningen av
informationsmaterialet och skaffar ett fastare grepp om informationsfl6det som bade handlar om att
tillgodose behov av fornyelse och utveckling samt en dterhdllsamhet med resurser.

5.6 Uppfoljning, rapportering och utvardering

| detta avsnitt behandlas foljande fragor:

- system for att f6lja upp policy- och malformuleringarna
- resultatmétning

- insats- och organisationsbedémning

- uppfoljning av insatser

- avvikelserapportering

- dterrapportering och slutrapporter

- utvardering

5.6.1 Nord/Syd-verksamheten

Uppfdljning av insatser samt insats- och or ganisationsbedémning

Uppfdljningen av insatserna sker primért av partnerorganisationerna gava. SNF har arbetat aktivt
med att successivt stérkta relationerna med organisationerna. Det ekonomiska stodet till nagra
organisationer har fasats ut ur programmet till foljd av tilldmpningen av kriterierna. Andra har
fasats ut eftersom de klarat sig utan fortsatt ekonomiskt stod.

Ett annat viktigt inslag i uppfdljningen av insatser ar de resor till samarbetsorgani sationerna som
handlaggarna genomfér. Vi har tagit del av ett stickprov av reserapporterna®, som vi har funnit
vara mycket ambitidsa och informativa. | dessa konkretiseras dels fragor av betydelse for
utvecklingen av den enskilda samarbetsorgani sationen och samarbetet med denna, dels fragor av
mer principiell betydelse for fortsatta diskussioner pad SNF. En sadan fréga har varit de ofta
orealistiska ambitionerna, som har skapat frustration nér ekonomiska och personella resurser &r
otillrackligai forhallande till malen. Ett annat exempel & diskussioner kring balansen mellan
grasrotsverksamheten och paverkansarbetet. Vad ska prioriteras nér man inte hinner med allt i
planen?

Uppfoljningen sker endast fragmentariskt utifran Sidas handlingsprogram. Kvinnornas stallning i
de olika projekten diskuteras med alla samarbetspartnersi samband med projektplaneringen®.
Sidas informationsmaterial om jamstélldhetsproblematiken tillhandhalls.

Dessutom skall SNF enligt ansokan till Sida under 2004 skicka ut material fran svenska
myndigheter om hiv/aids till sina samarbetsorganisationer. Nagon uppfoljning har inte skett.

System for att félja upp policy- och malformuleringarna

ol gj areserapport, Besok hos RAAA, RAP-AL och PRATEC, Peru 10 maj — 24 mgj, Filippinerna 9 - 19 januari 2002
(PernillaMamer)

62 Ansdkan om medel for stod till miljéorganisationer i Central- och Osteuropafor budgetéret 2004
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Det finns inget system for att folja upp policy- och maformuleringarna.

Resultatméatning och resultatredovisning

SNF har utvecklat sitt metodarbete i syfte att uppna en béttre resultatmétning och
resultatrapportering. FOrsta resultatet av detta arbete presenteradesi verksamhetsrapporten fér
2003. Under 2004 har arbetet med resultatrapportering fortsatt. | andlutning till WTO moétet i
Cancun organiserade SNF ett forsta mote for ala partnersi det internationella arbete, i vilket ca 25
organisationer var representerade. Bl a diskuterades natverksarbete, resultatrapportering och
planering infor ansbkan 2005.

Vi delar Sida/NATURSs bedomning att resultatredovisningen har forbéttrats nagot nar det galler
Nord/syd-programmet. Systematiseringen av resultatet inom varje Syd-organisation enligt ett
gemensamt format underl&ttar jdmforel ser. Det saknas emellertid uppfoljning av indikatorer, som
ar kopplade till malen. Det finns inte heller nagon analys av avvikelser och orsakssamband.

Utvardering
Sidas forsta utvardering av programmet 1992 pekade pa att verksamheten annu var tamligen [6st
forankrad i féreningen. Under 1996-97 &t Sida genomfora ytterligare en utvardering av
programmet, parallellt med att SNFs davarande Nord/Sydavdel ning arbetade med att ingaende
analysera programmets styrkor och svagheter. | utvarderingen 1996/97 konstaterades att
programmets potential intetill fullo hade utnyttjats. Bl a kom utvarderingen fram till f6ljande
slutsatser:
Programmet hade haft en slagsida mot att ‘ satsa pa sakra kort' genom att stodja etablerade och
erfarna grupper i Syd.
Programmets fokus har varit for brett, vilket troligen bade orsakats av och avspeglasi otydligt
formulerade mal och kriterier.
Programmet trots en patagligt starkt forankring i foreningen annu préglades av en bristande
integrering i det dagliga arbetet
De administrativarutinernainte till fullo hade utvecklatsi takt med programmets véaxande
omfang.

Pabasis av dessa erfarenheter formulerades en ny strategi Under programmetstredjefas(tom
2001) arbetade SNF arbetat for utveckla programmet pa foljande sétt:
Programmet har fokuserats med avseende pa verksamhetsomréden, typ av organisationer,
geografi och prioriterade fragestalIningar.
Programmets integrering med SNFs Ovriga arbete har stérkts.
Diaog och samarbete med partersi Syd har stérkts bl a genom en ndrmare diskussion kring
organisationsstodens roll, fortydligande av respektive parters behov och férvantningar, och
kartlaggning av mgjliga forum och fragor for praktisk samverkan.
En stramare mastyrning har tillampatsi hela programmet, kopplad till bl a en tydligare och
mer rationell ansvarsférdelning och effektivare rutiner.

Programmet analyserades mitt i dennatredje fas som ett led i en studie av Sidas sérskilda
miljéanslag®. | rapporten konstaterades bl a att programmets kriterier for stod stammer val dverens
med Sidas, att det erbjuder en kostnadseffektiv kanal att na projekt som Sida galv svarligen skulle
kunna hitta eller administrera, att programmet beframjar ndtverkande mellan organisationer i Syd
och &r en viktig kanal for information till Sverige om miljéfrégor i Syd, samt att det mer &n ndgot

% cowl
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annat program som finansieras av NATUR lankar individer och grupper i Sverigetill
organisationer i Syd, och att SNF inom programmets ram kan féra en dialog med dessa
organisationer som jamlikar.

Darefter har ytterligare ndgra forandringar gjorts inom SNF:

. Okad fokusering pa ett béttre sammanhallet tematiskt programomréde.
Ett erst')k att tydliggora programmets mal och de mal/medelkedjor som skall sakerstélla att de
uppnas.
En ambition att ytterligare starka samarbetskaraktéren i programmet samt att knyta
kapacitetsstarkande insatser och organi sationsutvecklingsdialogen narmare till detta samarbete.
En struktur for att pa ett systematiskt sétt bevaka och hantera jamstalldhetsfragor i programmet.

Under 2004 planeras minst tva utvarderingar av samarbetet med organisationer i Syd
genomféras™, preliminart;
MAB i Brasilien (for att undersoka forutséttningarna for eventuell kommande utfasning)
MASIPAG paFilippinerna

5.6.2 Central- och Osteuropa

Uppfoljning av insatser samt insats- och or ganisationsbedémning

Strategin for och inriktningen av SNFs samarbete med miljoorganisationerna i Osteuropa &
fokuserad pa att stérka organisationerna och bygga upp grunden for ett framtida samarbete utan
ekonomiskt stdd. SNF stodjer denna process genom organi sationsutvecklingsprojekt, som
framforallt fokuserat pa behovet av att nd ut med information och darmed kunna vinna fler
medlemmar och dkat inflytande. Som framgér bl a av rapporten fran faltstudien i Polen (bilaga5)
ar det svart att finansiera verksamheten med medlemsavgifter. Ett prioriterat samarbetsomréde har
darfor varit att utveckla kompetensen att finna andra finansieringskéllor (EU, fonder etc).
Faltstudien visar pa blandade resultat i detta avseende.

System for att f6lja upp policy- och malformuleringarna
Det finns inget system for att félja upp policy- och malformuleringarna.

Det anges i ansokan for 2004 att SNF i slutrapporten till Sida for aret 2004 skall ” 6vergripande
redovisa resultat och effekt av projekteni alla delar av verksamheten. Dessa skall relaterastill
foljande aspekter:
- miljopolitiska vinster eller forluster (t ex lagstiftning);
- omfattning av milj6informationsinsatser (t ex antal av utbildningsmaterial som publicerats)
- graden av organisationsutveckling (t ex uppbyggnaden av projektledar- och
informationsstrukturer);
- utveckling av demokratiska processer (t ex medlemsutveckling);
- framjande av jamstalldhetsfragor (t ex andelen kvinnor i projektverksamheten);
- informationsinsatser angaende hiv/aids problematiken (t ex antal utskick av Sda material);
- analysavinsatser i ett konflikt- och civilsamhélle perspektiv (t ex arbete med offentligt
deltagande enligt Arhus- och Espookonventionen).”

Hur detta skall goras framgar emellertid inte.

Gender

% SNF: Verksamhetsplan 2004
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SNF framhaller att manga kvinnor & engagerade i den Gsteuropeiska miljororelsen. Vidare
poangteras att SNF och natverken kommer att fortsitta att prioritera sddana projekt som engagerar
kvinnor och ger utrymme for deras aktiva deltagande. Genderproblematiken &r enligt SNFs
arsrapport ”inte uppenbar for alla, men bearbetas genom samtal sa att de skall forsta att det ar ett
starkt 6nskemal i Sverige, som formedlas genom Sda och SNF, att genderfragorna skall blir
uppméarksammade och belysta”. Polska Ekologiska Klubben framhaller enligt SNFs rapport att
gender inte & nagot problem hos dem, eftersom det néastan bara & kvinnor som &r verksammaii
miljGorganisationen. | rapporten gor SNF foljande beddmning: " Det & dock en omvand
problematik, som handlar &ven dar omlaga [6ner. Lonerna &r sa laga att manga méan med
forsorjningsansvar har svart att arbeta i miljéorganisationen. Manga man med arbeten t.ex. pa
universiteten, deltar daremot pa frivillig bas med sin sakkunskap i opinionsbildning,
remissyttranden mm”. Med "verksamma i miljoorganisationen” avser SNF sdledes de anstéllda,
men inte aktiva medlemmar, vilket & en mindre vanlig syn pa medlemmarnasroll i enskilda
organisationer.

Forsurningssekretariatet har gétt igenom alla sina projekt sedan 1997 i 14 lander och raknat ut hur
manga kvinnor som varit anstéllda med hjalp av sekretariatets stod. Resultatet var att i 11 lander
finns en relativt jamn férdelning mellan mén och kvinnor i projekten, men intei de tre baltiska
staterna. For alla de 14 landernatillsammans & antalet projektl edare just nu ca 30 mén och 30
kvinnor. | exempelvis Polen &r nio kvinnor och §u man.

Forsurningssekretariatet har tillsammans med sin samarbetspartner Green Circle och dess
medlemsorganisation Gaia inlett ett projekt som skall bidratill en aktiv diskussion om
genderfrégor i den steuropeiska miljorérelsen. Arbetet har bl aresulterat i ett nyhetsbrev®.
Projektet fortsdtter &ven 2004.

Resultatméatning och resultatredovisning

Arsrapporten frén SNF inkom 2003-06-12 och revisionsintyget 2003-06-27. Forseningen, som
berodde pa sarskilda skél, har godkénts av Sida. | denna arsredovisning har emellertid inte
atgardats (eller ens kommenterats) Sidas tidigare framforda krav pa en forbattrad
resultatuppf6ljning®. Sida har vid &rsgenomgangen 2002 och i beslutspromemorian uppmanat SNF
att utarbeta en modell for resultatuppfdljning, som inkluderar de tre ndtverken. Vidare skulle SNF
utveckla redovisningen av de olika insatserna avseende resultat och effekter for malgruppen,
liksom né&rmare redogdra for sitt interna arbete rorande resultatredovisning. Dessutom skulle SNF
sammanstélla resultatet av ndtverkens verksamheter i det sasmmanfattande avsnittet. Sida har under
flera & pétalat brister i &rsredovisningarna, utan att ndgon forbéttring har skett® .

| &rsrapporten anges att jamstalldhet och demokrati/MR har varit viktigateman i beredningen av
bidrag inom SNF och nétverken samt i den egna verksamheten. Nagon redovisning och analys av
resultat finns emellertid inte i &rsrapporten.

Inte heller nétverken redovisar resultat i relation till malen. Natverkens och SNFs egnainsatser bor
vidare aggregerastill en gemensam redovisning. | flerafall & SNF och ndtverken engagerade i
samma lénder och i samma partnerorganisationer.

% GaiaNewsletter: Sustainable way of life & the feminine approach (odaterat)
% Sida Granskningspromemoria 2003-09-30 (SEKA/EO)
%7 Set ex protokoll frén & smoten mellan SNF och Sida avseende verksamheten under 2000 och 2001
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| resultatredovisningen saknas en analys av insatsernas/partnerorganisationernas paverkan pa det
civilasamhdllet.

| rapporteringen till Sida ges korta kommentarer land for land och speciella férandringar kopplade
till SNFs samarbetsprogram inom respektive land och organisation tas upp. | bilagor till rapporten
finns detaljinformationen fran respektive delomrade inom programmet. Resultatredovisningen &r
primart inriktad pa olika aktiviteter i paverkansarbetet gentemot olika malgrupper. Det géller
informationsinsatser i olika miljofragor, lobbyinginsatser for andrad lagstiftning etc. Detta kan
komma att ledatill effekter i form av onskvéarda miljoférandringar, men nagra sadana har inte
redovisats. Inte heller har redovisats partnerorgani sationernas betydel se for att stérka det civila
samhéllet.

Samarbetsprojektet for Handla Miljovanligt tvditmedel, som omfattar Polen, Estland och Lettland
har avslutats med en utvardering av erfarenheterna under de drygt tio & som projektet pagétt®. Det
startade 1992 med stdd till Polish Ecological Club i Poland. Senare har Estonian Green Movement
och Latvian Environmental Movement andutit sig till projektet. | den nyligen genomférda
utvéarderingen belyses projektmetoder, resultat i forhallande till malen, malgruppen, effekterna,
erfarenheter fran implementeringen, gender, projektens nuvarande status, framtidsplaner samt
rekommendationer. Utvarderingen visar att projektet har lyckats p g a bl a att implementeringen
baserades pa de svenska erfarenheterna, flera olika malgrupper involverades och samarbetet med
myndigheterna fungerade bra. PA minussidan framhdlls avsaknaden av tydligaindikatorer, byte av
projektledare och for lite samarbetet med andra NGOs och producenterna.

Nér det géller organisationsutveckling finns ingen resultatredovisning. En enda aktivitet ndmns i
arsrapporten for 2002 namligen ett seminarium for samarbetsorganisationernai Polen och
Baltikum, dar SNF delade med sig av sina erfarenheter av hur man sitter ma mm. Detta
seminarium genomfordes emellertid i april 2003 och inte under 2002, som rapporten till Sida
omfattade. SNFs avsikt &r att under 2004 befésta de nétverk som byggts upp med hjép av
Sidasttdet, for att inom EU kunna fungera som fora fér samrad och gemensamma utspel®.

MiljGorgani sationernas arbete syftar i manga avseenden till att stadkomma samhallsforandringar,
dér de langsiktiga effekterna av dagens arbete &r svara att utlasa. Den finnsi rapporteringen till
Sidaingen explicit redovisning av resultat pa samhallsniva ("impact”). En enda mening tangerar
denna viktiga fraga, men resultatbeskrivningen & mycket allmént hallen. " For att anda peka pa
nagra delar som konkret medfor forandringar och som ar utlasbara kan namnas ny lagstiftning,
miljoskatter eller investeringsprogram, uppréattandet av nya reservat mm” . Det framgar inte ens
vilkalander eller vilket land som asyftas och heller inte vilken lagstiftning etc som avses. Har finns
det utrymme for en forbattrad resultatanalys, dar resultaten preciseras och analysen innefattar
beskrivningar av pa vilket sétt och bedomningar av i vilken utstrackning organisationernas arbetet
har bidragit till resultatet.

Sidas bidrag ges ett ar i taget. Det innebér att allainsatser omprovas arligen. Darvid diskuteras
forutsattningarna for lokalt dvertagande och utfasning av det ekonomiska stédet och 6vergang i
andraformer for samarbete. Sida har specifikt efterfragat SNFs bedomning av resultaten av
insatserna och utfasningen av det ekonomiska stodet till PKE i Polen. SNF och IFS har bedomt att

%8 Green Consumerism Project in Poland, Latviaand Estonia. Final Evaluation Report. Prepared by Eugeniy Lobanov

and Maryna Karavai (January—M arch 2004)
89 Ansdkan om medel fér stod till miljéorganisationer i Central- och Osteuropafor budgetéret 2004
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utfasningen kan ske relativt sméartfritt™. PKE har emellertid vid faltstudien framfért som sin
uppfattning att situationen &r problematisk (se vidare bilaga 5).

Aterrapportering och slutrapporter

SEKA/EOQ har vid upprepade tillfallen framfort kritik mot SNFs administrativa hantering av
ramandlaget. Kritiken har bl agdlt att avtal inte foljts, rapporter varit férsenade, redovisningarna
inte varit granskade och dubbelcheckade. Var granskning visar att den av Sida framforda kritiken
till alladelar har varit beréttigad.

5.6.3 Informationsbidraget

Uppfoéljning och rapportering

I nformati onshidraget for programmet ” Tio ar efter Rio — Utveckling pa rétt vag” ar 2002
avrapporteradesi maj 2003™. Insatsen gick i huvudsak ut pd att producera en 24-sidig skrift
"Vérldens Natur" som trycktesi 130 000 ex och distribuerades till alla SNF:s medlemmar som en
bilagatill féreningens medlemstidskrift Sveriges Natur 3/2002. | magasinet, med huvudrubriken
”Snacka gér ju...” beskriver SNF:s samarbetspartner i Syd och Ost sina farh&gor och
forhoppningar infor véarldstoppmotet i Johannesburg.

| rapporten till Sida beskrivs detaljerat hur Varldens Natur har marknadsférts i olika sammanhang.
Nagra exempel:
Varje vecka distribuerar SNF ett veckobrev per e-mail till 2100 prenumeranter med
information om aktiviteter for helaféreningen. | detta presenterades webbversionen av
Véarldens Natur i samband med faktawebbmaterialet “V arldstoppmatet i Johannesburg”, vilket
senare dock producerats utanfor programmets ram.
SNF:s e-nyhetsbrev for internationella fragor, som har ca 2600 prenumeranter, innehdller
information fran SNF:s samarbetsorganisationer och aktuella uppdateringar pa SNF:s
webbplats. | ett speciellt brev informerades medlemmarna om Varldens Natur 2002. Vidare
informerades miljéansvarigai Sveriges kommuner om att www.snf.se innehdll information om
motet i Johannesburg.
Under evenemanget “ Klara Véarlden - om global réttvisa’ distribuerades Véarldens Natur till
ideella organisationer, elever, studenter och larare.

SNF definierade i sin ansbkan till Sida ett antal indikatorer for att méta effekterna av programmet.
Det forsta ledet i effektkedjan & hur manga som méanniskor som tagit del av informationen. Malet
att minst 65 000 personer varje ar (50 % av medlemmarna) ska halast minst en artikel i bilagan
Overtraffades. En lasarundersokning visade att 57 procent hade last minst hdlften av magasinet. Av
dessatyckte 92 procent att magasinet var mycket bra eller ganska bra. Forsta numret av magasinet
Vérlden Natur 2001 | &stes av 40%.

Okad information syftar till attityd- och beteendeférandringar. Aven dessa steg i effektkedjan har
foljts upp. Mer &n hélften av l&sarna har blivit mer medvetna och 25 procent uppger dessutom att
de har andrat sitt beteende.

Varlden Natur betraktades, till storsta delen, som lattoverskadlig, |&ttlast, saklig, latbegriplig,
tilltalande och snygg. Men framforallt ansdgs den informativ, dock trovardig, med kunniga

’° Protokoll 2002-10-21 frén &rsméte mellan SNF och Sida
™ SNF: Delredovisning av programbidrag — verksamhetséret 2002 (2003-05-xx)
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skribenter. Magasinet ansags ge samtalsamnen i vankretsen och pajobbet, samt inspireratill
omtankande och handling. Drygt 40 % siger att de |4ste magasinet flera ganger och anvander
magasinet som referensmaterialet i sitt arbete.

Ett mal var att minst 50 000 personer varje & ska hatagit del av materialet pa webbplatsen, vilket
skulle métas genom antalet unika besokare efter ett ars webbpublicering. Resultatet efter 5
manaders publicering (augusti - december 2002) visade att webbplatsen endast haft 5000 besokare.
Vi har i systemrevisionen efterfrégat uppgifter som visar resultatet for en langre period. SNF har
emellertid inte redovisat ndgra uppgifter eller ens besvarat férfragningarna. Den framsta orsaken
till den l&ga siffran bedomdes vara att den sarskilda webbplatsen for Varldens Natur annu inte
fanns tillganglig néar tidningen nadde medlemmarna. De flesta bestkare har kunnat na
Johannesburgsidorna via SNFs ordinarie webbplats. Antalet besok via dennaingang hade dock inte
registrerats’.

Malet att minst 12 000 studietimmar ar 2002 skulle ha organiserats i studiecirklar arrangerade av
Studieframjandet har inte natts. 2002 ars upplaga av Varldens Natur kom ut i juni, och FN-motet
hollsi augusti/september. Det beddmdes inte som mgjligt att locka deltagare till studiecirklar under
hosten pa ett material som producerats fore Johannesburgmotet. Istéllet producerades en
lararhandledning till magasinet, som gjordestillganglig pa SNFs webbaserade " L ararrum” ..

Ett annat mal var att antalet prenumeranter pa SNFs internationella nyhetsbrev och medlemmar i
de internationella natverken skulle 6ka med 300 personer under dret. SNFs internationella e-post
brev som sands ut till prenumeranter var tredje vecka hade fran januari 2002 till januari 2003 okat
frén 2350 till 2500. Aven de andra e-nyhetsbreven med internationell pragel har okat sitt antal
prenumeranter: Djungelposten har 320 st prenumeranter, Dammnétverket 229 och e-nyhetsbrevet
om hallbar konsumtion har 112 prenumeranter. Det finns &ven en nystartad Jordbrukslista som vid
arsskiftet hade blygsamma 8 personer.

Malet att minst 10 000 exemplar av magasinet skulle ha distribuerats till gymnasieskolor,
folkhogskolor, studentféreningar och allmanheten uppnaddes nastan. Av den sérskilda upplaga pa
10 000 exemplar som trycktes upp for detta andamal fanns vid arsskiftet endast 600 exemplar kvar.

Den storsta avvikelsen i programmet galler det planerade webbmaterialet. SNF insdg fore
sommaren att man inte hade kapacitet att genomfora den sérskilda web-satsningen i den
utstrackning som var planerat. Darfor rekvirerades inte heller hela det ansdlag som Sida hade
beviljat.

Nar det galler Swedwatch har @&nnu inte nagon uppfoljningsrapport presenterats fran SNF. Av
SNFs ansbkan framgér att ” En utvardering kommer att utférasi december 2003”3, Denna &r
emellertid enligt uppgift anu inte klar.

5.7 Slutsatser och rekommendationer

Strategiar betet
Det finnsi strategin for SNFs arbete och i anstkningar till Sida redovisat ett forhallningssétt till
Sidas handlingsprogram. Detta géller savklart Sidas handlingsprogram pa miljéomradet, men

2 SNF: Delredovisning av programbidrag — verksamhetsdret 2002 (2003-05-xx)
"3 Svenska Naturskyddsféreningen: Ansdkan avs samverkansprojekt 2003-2005
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&ven demokrati/MR, da SNFs stod i stor utstréckning bidrar till att manniskor kan deltai
demokratiska processer for att paverka politiska beslut och darmed samhallsutvecklingen. Det
finns emellertid ingen explicit analys av partnerorganisationernasroll i det civila samhéllets
utveckling.

Aven gender och HIV/Aids berorsi styrdokumenten. Dessa senare & emellertid inte négra hogt
prioriterade fragor i genomférandet. Det finns viss statistik 6ver konsfordelningen bland aktivai
partnerorganisationer och SNF har vid besok papekat vilken vikt Sidatillmater genderfragorna.
Det &r dock svart att i resultatuppfoljningen spara ndgra effekter av specifikainsatser i dessa
avseenden. Vid intervjuerna har papekats att det &ven finns brister harvidlag vid SNFs kangli.
Exempelvis aterspeglas inte konsfordel ningen vid kandliet i ledningsgruppens sammansattning.
Jamstédlldhetspolicy/jamstélldhetsplan uppfattas som en pappersprodukt utan forankring, &r
tdmligen okand bland medarbetarna och har inte f6ljts upp enligt plan.

Sida har aviserat att stérre vikt i framtiden kommer att 1&ggas vid en bedémning av
organisationernas analys av hur hiv/aids- och konfliktperspektiven paverkar inriktningen pa
verksamheten, samt vid en bedémning av organisationernas analys av verksamheten utifran ett
kontextuellt civilt samhdlle perspektiv.

Erfarenheterna av utfasningen av det ekonomiska stodet till partnerorganisationer i de lander i Ost
som blir nya EU-medlemmar torde vara av intresse for utvecklingen av en gemensam policy for
utfasning av SNFs std.

Verksamhetsplaneringen

Enligt stadgarna skall stdmman faststélla verksamhetsriktlinjer. Inom ramen fOr detta mandat har
stamman faststallt Gvergripande ma for prioriterade omraden, vilket & utmarkt. For en effektiv
styrning av verksamheten &r det ocksa bra att som stdmman gjort ta ytterligare ett steg i
konkretisering av tydliga effektma for verksamheten. De sdlunda av stamman faststallda mélen ar
i huvudsak tydliga, konkreta och uppfdljningsbara. Problemet &r att vid faststéllande av en tydlig
ambitionsniva genom effektma sd maste denna vararealistisk utifran vilka resurser (ekonomiska
och personella) som star till forfogande for arbetet med att uppna maen. Emellertid kan inte
stamman styra resurstillgangen under fyradrsperioden, utan den paverkas av en rad faktorer, som
bara delvis stémman och styrelsen kan kontrollera. Det bor darfor ndrmare diskuteras vilken
ansvars- och arbetsfordelning som & optimal mellan stdmman, styrelsen och kandliet nér det galler
verksamhetsstyrningen.

Resultatuppféljning och utvardering

Vér bedomning &r att SNF pa ett konstruktivt sétt har arbetat for att tatill vara resultatet av
genomforda utvarderingar i sitt utvecklingsarbete. De brister som pétaladesi utvarderingen
1996/97 finns dock i stor utstrackning kvar. Det finns vidare en bristfalig systematik i den
fortl6pande resultatuppfoljningen. Resultatuppf6ljningen har naturligtvis primért ett intresse internt
inom SNF och respektive partnerorganisation for att man under projektets gang ska kunna gora
eventuella korrigeringar och for att man ska kunnaléra av erfarenheterna. Men éven Sida har
behov av tydlig &terrapportering av vilka resultat som SNF har astadkommit med hjalp av det
ekonomiska stodet fran Sida. Detta kréaver en serids resultatuppfoljning som underlag for en
avrapportering som inte endast sker projektvis utan som kan resulterai aggregerade dataom
programmets effekter och effektivitet. Varken i anstkningar eller i avrapportering kan Sidagain i
detalj pa varje enskilt projekt, utan det forutsitts att SNF kan presentera” projektportfoljen” och
uppnadda resultat pa en sammanfattande niva, som ocksa ger erforderligt underlag for larprocessen
inom Sida och SNF och inte minst den gemensamma dialogen.
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Som framgar av beskrivningen ovan innehdller rapporteringen till Sida betréffande
informationsbidraget en detaljerad beskrivning av hur bidraget har anvants. Aven effekterna av
genomforda aktiviteter har foljts upp och rapporterats. Daremot saknas en analys av vilka
erfarenheter SNF har dragit av arbetet. Det hade exempelvis varit vardefullt med en analys av
varfor mojligheterna att genomfora studiecirklarna bedomdes pa ett helt annat sétt under
genomforandet jamfort med i ansbkan. Varfor denna felbedomning? Ett annat exempel & web-
materialet. Varfor andrades beddmningen av kapaciteten? Varfor kopte SNF inte in erforderlig
kompetens? Det fi nns generellt brister i analyserna av avvikelser fran malen och orsakssambanden.

SNF har i samverkan med Coalition Clean Baltic, Forsurningssekretariatet och Taiga Rescue
Network utarbetat en langsiktig strategi for att stegvis bidratill uppbyggnaden av en stark
Osteuropeisk miljororelse, i syfte att 6ka miljomedvetenheten och bevaka miljdintressen. Strategin
innebér att " samarbetsinsatser och projekt inriktas pa en demokratisk or ganisationsuppbyggnad,
infor mationsutbyte, utbildning och kunskapsverforing” . Resultatredovisningen bor darfor avse
de faktiskt uppnadda resultaten i dessa avseenden. Men det finns i arsrapporten ingen konkret
redovisning av uppnadda resultat vare sig kvantitativt (medlemsutveckling, antal utbildade etc)
eller kvalitativt (erhallna kunskaper, attitydférandringar etc).

Det saknas en tydlig uppfdljning av indikatorer kopplade till malen i ansokningarna nar det géller
Nord/Syd-programmet och Osteuropa- programmet. FOr informationsanslaget & detta mer
utvecklat. Dér finns det &ven en tydlig redovisning av resultat i forhalande till malen. Detta saknas
betréffande de bada andra programmen.

Enligt regleringsbrevet avseende 2004 skall Sida
vardera, méta och rapportera al sin verksamhet mot malet for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete
rapportera hur utvecklingssamarbetet har framjat och praglats av de tva perspektiven och
huvuddragen.

Detta kommer att stélla 6kade krav pa det underlag som Sida erhaller fran olika samarbetspartners,
vilket innebér att SNF utOver att svara upp mot den kritik som tidigare framforts fran Sida nar det
gdller resultatrapporteringen dven maste utveckla analysen av uppnédda resultat i forhallande till
de tva perspektiven - rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv.

Aterrapportering och slutrapporter

Sida har vid upprepade tillfallen framfort kritik mot hur SNF svarar upp mot avtalsenliga
forpliktelser nar det galler aterrapportering. Den av Sida framforda kritiken har till aladelar varit
beréttigad. Det &r ett Salvklart krav att avtalspart skall uppfylla sinaforpliktelser enligt inganget
avtal. SNF méste darfor tillse att det finns erforderliga resurser, kompetens och interna
kvalitetssystem for att sékerstalla detta.

Vi rekommenderar att
Det ndrmare diskuteras vilken ansvars- och arbetsférdelning som ar optimal mellan stdmman,
styrelsen och kandliet nér det géller verksamhetsstyrningen
Det bor preciseras tydligare var i effektkedjan maen skaligga (impact, outcomes och/eller
objectives)
Realismen i ambitionsnivaernai projektmalen noggrant granskas

™ SNIF: Rapport for stod till miljéorganisationer i Central - och Osteuropafér budgetéret 2002 (2003-05-30)
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Hur resultatindikatorerna skall f6ljas upp preciseras

En utvérdering regelmassigt sker i slutet av varje program, men att ambitionsnivan anpassas till
behovet sa att kostnaden & motiverad av nyttan

SNF utvecklar en modell for uppfoljning och redovisning av resultat av insatsernai forhdllande
till malen

Modellen innehdller en aggregering av resultatet till en sammanfattande redovisning
Analyserna av avvikelser fran malen och orsakssamband utvecklas

Anstkan till Sida bor innehdlla en plan for uppfoljningen av resultaten avseende indikatorerna
for samtligamél

Rapporteringen till Sida bor innehdlla en redovisning av hur SNFsinsatser har framjat och
praglats av de tva perspektiven - rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv

SNF sékerstdller att det finns erforderliga resurser, kompetens och interna kvalitetssystem for
att uppfylla avtalsenliga forpliktel ser gentemot Sida.

SwedWatch organisatoriska forutsattningar och verksamhet analyseras nérmare nér utvérdering
och uppfoljningsrapport foreligger

6 Ekonomistyrningen

Granskningen av den finansiella styrningen i en systemrevision har till uppgift att sékerstélla att
redovisningen blir riktig och fullandig samt att resurser anvands pa det sitt som faststallts. En god
intern kontroll minskar risken for fel i redovisning och resursanvandning. Denna astadkoms genom
en va genomtankt och fungerande ansvars- och arbetsfordelning samt ett &ndamalsenligt attest-
och rapporteringssystem med kontroller inlagdai rutinerna. | var granskning har vi gétt igenom
redovisnings- och rapporteringssystem & andamalsenliga. Dessutom har vi granskat att SNF har en
va fungerande intern kontroll som stoder verksamheten.

| detta kapitel behandlas foljande fragor:

- avta och uppfdljning av avtalsenliga forpliktel ser

- medelsdverforing samt bank- och kassahallning

- delegeringsordning

- budgetering/uppfdljning

- revisioni alaled, kvalitet parevisionsintyg

- framjande av god administration, transparens i finansieringsbilden och medel shanteringen,
samt motverkande av korruption.

Det finnsi dessa avseenden ingen skillnad mellan hur de olika anslagen fran Sida hanteras. Vi har
darfor valt att i detta avsnitt redovisa och analyseravar granskning samlat.

6.1 Avtal och uppfdljning av avtalsenliga forpliktelser

SNF har, utbver avtalet avseende SwedWatch, tre avtal med Sida med olika budget och
forutséttningar. De tre avtalen &r:

Nord/Sydprogrammet” Miljérérelsen som forandrar varlden” och géller perioden 2002-01-
01 — 2004-12-31. Stod utgar till organisationer och ett antal mindre projekt.

Samarbete med Central- och Osteuropa. Stod utgér till i huvudsak tre regionala
organisationer.
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Programbidrag for information i Sverige om utvecklingslander och Central- och Osteuropa
under 2002-2003.

| de beviljade anslagen fran Sidaingar administrationsbidrag om 8% av anslagen.

Avtalen & underskrivna av bade Sida och SNF och avtalen hanvisar till ” Allménna villkor for
bidrag ur Sdas bistandanslag till svenska organisationer” . Avtalen med Sida skrivs efter att
ansokning inkommit och behandlats. Anstkningarna foregas av att SNF tar in ansokningar fran
samarbetsorganisationer. Dessa hanteras av handléggarna som gor beddmningar och tar fram
beslutsunderlag for SNF. Beslut inom SNF fattas av avdelningschef eller - om budgeten pa
projektet Gverstiger 350 tkr - av general sekreteraren. Ansokningar till Sidainlamnasi oktober.
Mindre projektstod baseras pa ansokningar som inkommer under aret, och kan sdledes inte
specificerasi forvag.

Ansokningar kan avslas av handlaggare utan att ansokan registreras och blir foremal for
motsvarande beslutsprocess, som de anstkningar som leder fram till avtal.

Efter att avtal skrivits med Sidatecknas avtal med partnerorganisationerna. Det finns ett
standardavtal for samarbetet med organisationer i Syd, som innehdller de viktigaste

avtal spunkterna (samarbetets innehdll, ekonomiskt stod, uppfdljning och utvardering, rapportering,
&erbetalning m m) ™. Beslutsunderlaget skall inneh&lla®

1. Organisationsbeskrivning, som omfattar en kortfattad redovisning av den sokande
organi sationens organi sationsform, malséttning och verksamhetsinriktning, prioriterade
verksamhetsomraden och tidigare samarbete med Naturskyddsfdreningen.

2. Projektbeskrivning med en sasmmanfattning av det foreslagna programmet
(problembeskrivning, mal, aktiviteter och sammanfattad budget).

3. Beddmning av organisationen utifran SNFs Allmanna kriterier for val av
samarbetorganisationer, sarskilt avsnitten ” Organisationsform” och ” Komplementaritet”
samt tidigare erfarenheter av samarbete.

4. Bedomning av programmet utifran SNFs Allmannakriterier for val av

samarbetorganisationer, sarskilt avsnitten " Relevansi sakfragor och amnen” samt

" Komplementaritet”, relation mellan programmets mal och de i SNFs ansokan till Sida
definierade malen for SNGs Nord/Sydprogram (vilket/vilka av maen anknyter programmet
till?), relevans, angel égenhet och genomforbarhet av de féreslagna aktiviteterna,
redovisning av genderaspekter samt riskbeddmning.

Sérskild redovisning av samarbetsméjligheter

Rekommendationer. Ett eller fler av foljande aternativ kan vara aktuella: Fortsatt dialog
med sokande organisation kring specificerade fragor, bifal till helaeller delar av anstkan,
avdlag, uppfdljning.

7. Bedlutsforslag

o o0

Punkterna 1 och 2 skall skrivas paen eller tvahelasidor och i en formsom lampar sig for
spridning till personer inom och utom féreningen som vill hainformation om organisationen.

™ Standard Agreement of Cooperation between SSNC and Partners in the South
® Mallen for bed utsunderlag avseende organisations- och programstod.
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Vi har granskat avtalen som géller samarbetsorganisationernai Malaysiai samband med
faltbestket”. Dessa avtal uppfyller ovan ndmnda krav.

Det finns inga formella undertecknade avtal mellan SNF och de tre nétverken (IFS, CCB, TRN).
Dessa har sina egna procedurer och guidelines for ansokan, beddmning/rankning och
avrapportering. Avtal skrivs normalt inte mellan néverk och samarbetsorganisation, utan ansokan
bekréftas med ett dverforingsbrev. Nar SNF ger direktstod till samarbetsorganisation i Ost anvéands
ett annat standardavtal &@n det for Syd.

6.2 Medelsoverforing samt bank- och kassahallning

SNF erhdller medel fran Sida efter framstéllan. Medlen séttsin pa SNF' s bankkonto. Négot separat
konto for Sidamedel finns inte. Enligt avtalen med Sida, och enligt ” Allménna villkor for Sidas
bidrag till svenska enskilda organisationer”, ska emellertid SNF halla av Sida beviljade medel
avskiljda pa separat bankkonto. Enligt SNF vore det administrativt tungt att ha separat konto.

Bankkontot avstams manadsvis, men endast pa totalnivd Man for inte heller ndgon separat
reskontrafor medlen erhdlinafran Sida, for att kunna skilja ut vad som & Sida-medel av totala
medlen. Man skulle emellertid kunna se den detaljerade ranteberakningen (se nedan) som SNF gor
som en reskontra Over Sidamedien.

6.3 Ranta

Enligt avtalen och Sidas Allmanna villkor ska upplupen rénta beréknas pa bidrag utbetalt av Sida
for varje & och dterbetalas till Sida senast 31 mgj efterfoljande kalenderar.

Eftersom medlen inte hdlls avskiljda pa separat bankkonto beréknar SNF rantan med hansyn tagen
till varje transaktion som gjorts under aret. Balanserna under aret kan vara bade negativa och
positiva beroende pa att SNF ibland gor utbetalningar innan medel erhallits fran Sida, och sdledes
anvander egna medel.

For 2002 utmynnade ranteberdkningarna enligt nedan (tkr):

Nord/Syd +13
Osteuropa +3
Informationsbidrag -6
Netto som aterbetalades 10

SNF kvittar saledes negativ och positiv ranta. Sidas Allmanna villkor innebér emellertid att SNF
enbart ska berékna rantan pa bidrag utbetalda av Sida och man far saledes inte tillgodogora sig
negativ ranta for perioder nér man anvander egna medel.

Ett Oppnande av ett separat bankkonto skulle innebéra att SNF inte skulle behtva lagga resurser pa
att gora den detaljerade ranteberakningen, eftersom uppgiften om ranta skulle erhdllas fran banken.

" Agreement of Cooperation between SSNC and PACOS TRUST (undertecknat 2002-04-24 resp 2002-05-07),
Agreement of Cooperation between SSNC and Third World Network (undertecknat 2002-06-11) och Agreement of
Cooperation between SSNC and Consumers Association of Penang for perioden 2002-01-01 — 2003-12-31 (odaterat).
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Om ett separat konto inte 6ppnas skulle man, med héansyn till de relativt sma belopp i ranta som
SNF édterbetalar till Sida, 6vervaga att dels forenkla berdkningen, exempelvis genom att anvanda
genomsnittliga saldon per manad istéllet for varje transaktion vid berdkningen, dels 6verenskomma
om att belopp understigande visst belopp € behdver aterbetal as.

6.4 Delegeringsordning

SNF har en attestinstruktion, som senast uppdaterades 2004-02-12, och & undertecknad av SNF's
Generalsekreterare. Instruktionen avser attest av samtliga inkdp samt kostnadsforande och
kreditering av varor och tjénster. Dessutom avses attest av andra kostnader som orsakas genom t ex
resor, representation, overtid, [6ner, arvoden m m.

Generellt kan man séga att Attestansvarig attesterar belopp upp till 50.000:-, Avdel ningschef
belopp upp till 100.000:- och General sekreteraren belopp 6ver 100.000:-.

Néar det géller utbetalningar ska dessa attesteras av sarskilt utsedd personal. Utbetalningar av medel
till mottagarorganisationer attesteras av chefen for Internationella avdelningen och om de
Overstiger 200.000 SEK av General sekreteraren.

6.5 Budgetering / Uppfdljning

Budgeteringen av projekten gors av handlaggarna som far in ansokningar fran
samarbetsorganisationer. Handlaggarna sovrar bland ansokningarna och tar utifran dessa fram
bedlutsunderlag som innefattar narrativa beskrivningar av projekten i sak samt ekonomiska behov
for att genomfoéra projekten.

For folkrorel seand aget finns krav pa egenfinansiering fran den svenska enskilda organisationen pa
20 % av insatsens totala kostnad. Detta géller saledes for SNFs Ostanslag fran Sida/'SEKA.
Flertalet av dessa organisationer har &ven anslag fran andra anslagsposter, dar man i vissafall far
hundraprocentig kostnadstéckning. Detta galler exempelvis informationsanslaget. Pa stodet till
SNF fran Sida/NATUR &r egenfinansieringen ca 11 %. Vid sammanslagningen till en ansokan och
ett bidrag maste sjalvfallet frdgan om egenfinansiering och administrationsbidragets storlek |6sas.

De lokala organisationerna skickar rapporter till SNF av utfallen. Dessa rapporter utgor del av
underlagen till de rapporter som SNF tillstéller Sida halvars- respektive helarsvis.
Helarsrapporternatill Sida &r reviderade av KPMG. De lokala ekonomiska rapporterna ar i
allménhet reviderade av lokalarevisorer.

Handlaggarna haller ocksa en kontinuerlig kontakt med de |okala organisationerna och genomfér
aven besok. Vid besok gér man, i den man det & majligt beroende pa sprakskillnader,
genomgangar av bokforing och annan dokumentation.

6.6 Revision i alla led
De arsrapporter som SNF skickar till Sida arligen granskas av SNFs revisor, KPMG.

Nér det géller medel |amnade till mottagarorganisationer géller att en av de storainternationella
revisionsbyraerna ska granska anvandningen och rapporteringen av Sidamedel om det mottagna
bidraget overstiger SEK 200.000 Om mottagna bidrag understiger denna grans anvander man de
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lokalt valda och utsedda revisorerna. Dessa kan, enligt uppgift, varalekmannarevisorer. De lokal
revisorerna undertecknar rapporternatill SNF.

SNF hyser dock, enligt uppgift, stor tilltro till - och man anser sig hagod insyni -
samarbetsorgani sationerna varfor man bedémer dennarevision som tillracklig. Vidare anses
kostnaderna vid anvandandet av en internationell revisionsbyrainte stii proportion till det erhdlina
bidraget.

Vart samtal med KPMG har inte givit anledning till ndgon ytterligare kommentar.

6.7 Framjande av god administration, transparens i finansieringsbilden och
medelshanteringen, samt motverkande av korruption

SNF anser att de har en god insyn i samarbetsorganisationerna och att forhallandet till dem bygger
pafortroende. Nagra sarskildainsatser, utéver de som namnts ovan, har darfor inte vidtagitsi syfte
att motverka korruption.

Vi har i avsnitt 4.6 bl a beskrivit de administrativa rutinerna kring ansbkningarna och darvid
lamnat vissa rekommendationer betréffande diarieféring och arkivhantering i syfte att 6ka
transparensen och férbéttra de administrativa rutinerna.

6.8 Slutsatser och rekommendationer

Enligt var beddmning innehdller bes utsunderlag de uppgifter som erfordras utifran SNFs atagande
gentemot Sida. Dock bdr enligt var uppfattning beslut fattas aven nar det géller avslag pa
ansokningar, med anvandande av sammamall for beslutsunderlaget.

Samarbetet med andra organisationer regleras ofta- men inte alltid - i skriftligaavtal. Det finns ett
standardavtal for Syd och ett for Ost. Dessainnehdller de viktigaste avtal spunkterna (samarbetets
innehall, ekonomiskt stdd, uppfoljning och utvardering, rapportering, aterbetalning m m).

Det finns inga formella undertecknade avtal mellan SNF och de tre nétverken (IFS, CCB, TRN).
Dessa har sina egna procedurer och guidelines for anstkan, bedémning/rankning och
avrapportering. Avtal skrivs normalt inte mellan nétverk och samarbetsorganisation, utan anstkan
bekréftas med ett Overfoéringsbrev. Vi anser att SNF och nétverken bor se ver sinarutiner for
tecknande av avtal, A att dessa sakerstéller att det finns undertecknade avtal i enlighet med Sidas
krav.

SNFs rutiner for medel shantering och rantedterbetal ning strider mot avtalen med Sida och méste
sdledes korrigeras. Attestinstruktionen férefaler vara andamalsenlig.

Vi rekommenderar att
Samma besl utsprocess tillampas pa alla ansokningar, oberoende av om dessa leder till avslag
eller tillstyrkande
Samma mall anvands for beslutsunderlaget &ven vid avslag
SNF och nétverken sakerstaller att det finns undertecknade avtal i enlighet med Sidas krav.
SNF Oppna ett separat konto for medel erhdlinafran Sidafor att uppfylla kravet i avtalet

Korrekta belopp for rantedterbetalning enligt avtal och Sidas Allmanna villkor beréknas
retroaktivt och aterbetalas for det antal & Sida beslutar
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7 Sammanfattande analys och slutsatser

7.1 Gemensam organisations- och kapacitetsutveckling

Det framsta syftet med Sidas stdd till svenska enskilda organisationer &r att framja
utvecklingen av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle och stérka de lokala
samarbetsorgani sationerna. Metoden &r att ge stod till organisations-

och kapacitetsutveckling.

Vid genomgangen av dokumentation, intervjuer och faltbesok & det samlade intrycket att det
amnesspecifika/paverkansarbetet har haft en hogre prioritet an det organisationsutvecklande. De
ma som finns for organisations- och kapacitetsutveckling i partnerorganisationerna &r barai
begransad omfattning tydligt kopplade till aktiviteter i detta syfte. Det behdvs enligt var
beddmning ett mer systematiskt arbete med organisations- och kapacitetsutveckling hos
partnerorganisationerna. Detta kan ske genom t ex radgivning och utbildningsinsatser.
Resultatredovisningen har i huvudsak handlat om intentioner och genomférda aktiviteter.
Effekterna av insatserna pa samarbetsorgani sationernas kapacitet eller organisationsutveckling
saknasi stor utstrackning.

Vid fatstudierna har vi métt en stor respekt for de personer vid SNF och de tre nétverken (IFS,
CCB och TRN) som man har samarbetat med. Flera av de intervjuade har poangterat att man gérna
i storre utstrackning skulle havelat fadel av SNFs erfarenheter av hur man bygger upp en
framgangsrik miljdorganisation. Det géller bl a hur man kan bygga upp en fungerande verksamhet
palokal niva med ideella krafter, styrelsearbete, hur man formulerar mal och foljer upp resultat etc.
Vér bedomning &r att befintlig kunskap inom SNF om féreningsutveckling skulle kunna anvandas
béttre och mer systematiskt i det internationella samarbetet. Vi anser vidare att en gemensam
kunskapsutveckling ar bade onskvard och majlig framover nar det géller t ex utveckling av
malstyrningen och system fér Monitoring & Evaluation.

Vid fétstudierna har framkommit ganska omfattande personsamband mellan studerande
organisationer, som bl a betyder att beroendet av négra fa nyckelpersoner ar stort. Exempelvis & de
tre partnerorganisationernai Malaysia (TWN, CAP och SAM) mycket ndra sasmmanfl&tade med
varandra’®. Denna begrénsade kapacitet innebér att srbarheten &r relativt stor, vilket kan f&
negativa effekter for organisationernas uthalighet. Har kan SNF bidratill en 6kad medvetenhet om
riskerna genom att aktualisera problemet i dialogen med berdrda organisationer.

Det finns flera fordelar med detta mycket nara samarbete: CAP och SAM fokuserar pa arbete med
lokalsamhdllet, pa nationell niva. TWN arbetar huvudsakligen pa en internationell niva. Eftersom

8 Nyckelpersonerna Mohamed | dris, Meena Raman och Martin Khor figurerar i allatre. | CAP &r t.ex. Meena Raman
sektionschef for " the Rural and Community Department” och for den juridiska avdelningen. | SAM & hon Hon.
Secretary vilket innebdr ansvar for organisationens dagliga arbete, finansering (" fund raising”) och personafragor.
Mohammed Idris & chef bade for CAP och for SAM. Martin Khor & Hon. Secretary i CAP och sitter i styrelsen for
SAM, forutom att han & chef for TWN. Det finns ocksa flera som har dubblaroller, t.ex. Lim Jee Y uan, som &
sektionschef for publicationsi CAP och ocksa treasurer i SAM, och Mohideen Abdul K ader, Vice-President i CAP och
styrelsemediem i SAM. All administrativ dokumentation, som manualer foér medel shantering, &r identisk for de tre
organisationerna. Pa st och vis kanns darfor dessa tre mera som olika avdel ningar inom en och samma organisation.
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CAP och SAM &r grasrotshaserade och nara knutnatill TWN, far de fordelar av det arbete TWN
bedriver nér det géller forskning och lobbying. CAP &r involverat i t.ex. biosafetyfragor, men
driver inte dessa pa FN-niva (Biosafety Protocol) utan star for den nationella foljsamheten. Pa
samma sétt kan TWN dra fordelar av de erfarenheter CAP och SAM har palokal och nationell niva
viasitt grasrotsarbete sa att den lobbying man bedriver pa en internationell niva ar konsistent och
svarar mot behoven och 6nskemalen frén de lokala samhallena. P4 sa sétt, aven om TWN inte
arbetar direkt med lokala samhéllen sa representerar det arbete som TWN utfor de lokala
samhéllenas intressen genom det arbete som bedrivs av CAP och SAM och arbetar intei ett
vakuum, utan forankring i solid verklighet.

Som man beskriver detta &r det stora fordelar med att arbeta pa alla nivéerna. Ocksa for att paverka
internationell policy att gynnalokal samhallsutveckling i Syd sa behovs stark mobilisering pa
nationell niva sa att den malaysiska regeringen ocksa blir involverad och redovisningsskyldig. Det
aktiva internationella arbete som bedrivs fran TWN har medfort att den egna regeringen & mera
intresserad av att samarbeta med CAP och SAM én tidigare. Dessa organisationer har ansetts
besvérligaav vissai regeringen men tack vare att TWN har samarbetat med dem pa en
internationell niva och hjapt dem med manga fragor har regeringen blivit mer positiv till
samarbete pa nationdll niva, i vetskapen att CAP och SAM har véardefull information och
erfarenhet att delamed sig av. N&r det géller skillnaden mellan CAP och SAM sa ar CAP inriktat
pa konsumentfragor och miljofragor som inte hanteras av SAM. CAP &r speciaiserat pa miljogifter
—kemikalier, livsmedels- och produktsakerhet, hushallssopor, hallbar transport, hllbart jordbruk,
etc. SAM & inriktat mot skogar, dammbyggen och naturresurser.

Akillesh@len for organisationerna & det starka beroendet av individuella personer. Man séger sig
vara medveten om detta problem och arbetar for att identifi era eftertradare. Det finns andra bland
personalen som redan i dag tar dver flera av nyckelfunktionerna, eftersom ledningen & mycket pa
resande fot.

Oktagonen™ &r ett (av flera) verktyg for att bedéma styrkor och svagheter i enskilda organisationer
som kan anvandas pa savé den egna organisationen som pa samarbetspartners. Oktagonen kan
fungera som ett hjadpmedel for att fora en strukturerad dialog med en partnerorganisation, nér
syftet & att fa en helhetsbild och |ara kénna organisationen va. Den kan ocksa tjdna som ett
hjalpmedel for att valja partners; for att gruppera partnerorganisationer i forhallandetill deras
behov av intern organisationsutveckling; eller for att identifiera nar man som finansiér bor fasa ut
ett stod till organisationsutveckling. Oktagonen bygger paidén att man kan fanga en organisations
kapacitets- och utvecklingsprofil genom att systematiskt g&igenom och bedéma nagra
grundl&ggande aspekter:

— Organisationens mal séttningar och |edande/grundlaggande strukturer (den organisatoriska
basen)

— Organisationens verksamheter med eller for utvalda malgrupper (output)

— Organisationens egen kapacitet for att klara sin verksamhet, vilket avser svél yrkeskompetens
och pengar som administrativa system.

En grundlaggande forutséttning for ett ramavtalsamarbete &r att organisationen uppfyller de krav
som angesi Sidas anvisningar for bidrag till enskilda organisationer. Ramavtal ssystemet baseras pa
ett fortroende mellan Sida och ramorganisationen™. Den finansiella delen av samarbetet regleras

" Sida: Oktagonen- ett verktyg for att beddma styrkor och svagheter i enskilda organisationer
8 Sidas skrivelsetill regeringen 2002-09-25 Kriterier fér urval av ramorganisationer
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genom strikta krav pa organi sationens ekonomiska redovisning. Sida anger i sina anvisningar hur
organisationen salv ska sta for den detaljerad kontrollen av verksamheten. Sida faststaller genom
regelverk och uppfoljningsmekanismer ramar for hur Sida-bidragen far anvandas och hur de skall
rapporteras. Sida foljer upp ramorganisationernas verksamhet pa en évergripande niva, dar effekter
och resultat bedéms mot uppstélldamal. Som framgar ovan har rapporteringen fran SNF varit
behaftad med allvarliga brister. Dessa brister har av Sida pétalatsi olika sammanhang. Vi anser
darfor att det finns skél att aktualisera ett gemensamt systematiskt utvecklingsarbete dér SNF
tillsammans med alla sina partnerorganisationer utarbetar en manual fér Monitoring & Evaluation,
vilket nérmare diskuteras i kapitel 5.

Vi rekommenderar att
Organisations- och kapacitetsutveckling ges tkad prioritet
SNF i storre utstrackning anvander de egna erfarenheterna och medlemmarnai en gemensam
organisations- och kapacitetsutveckling
SNF i nasta ansokan till Sidainkluderar ett internt projekt att i samrad med
partnerorgani sationerna utveckla en modell for Monitoring & Evaluation, som kan anvandas av
SNF och dess samarbetsorgani sationer

7.2 Okad verksamhetsintegration

SNFs stod till partnerorganisationer innefattar insatser for organisationsutveckling och
kompetensuppbyggnad. Merparten av det ekonomiska stodet gar till produktion av
informationsmaterial, seminarier och konferenser, lobbying och kampanjer/aktioner av olika slag.
De svenskainsatsernai projekten bidrar till en gemensam kunskapsutveckling. Insatserna foljs upp
under genomférandet for att undvika onédiga misstag. | en storre del av projekten deltar den
svenska parten aktivt. SNF betonar att detta arbetssétt i sig &r organisationsutvecklande och verkar
i riktning for en fordjupad demokratisering av samarbetsorganisationerna. SNF arbetar ocksa
uteslutande med organisationer som har en demokratisk uppbyggnad®.

Pa olika sétt finns det en strévan efter integrering mellan dels det nationella och det internationella,
dels mellan Syd- och Ostsamarbetet:
Arbetet med miljofrégor i Osteuropa & nara kopplat till SNFs arbete, b&de nationel It och inom
EU, med bl a vattenférorenings-, fiske-, energi-, transport-, luftférorenings-, klimat-, skogs-,
jordbruks- och handla miljévanligt fragor. Natverken anser darfor att handlaggarna pa SNFs
natur- och miljdavdelning & de naturliga samarbetsparterna®.

Genom Nord/Syd-programmet skapas majligheter att koppla samman de ingéende
organisationernai Syd med SNFs svenska bas, liksom med alla féreningens omfattande
natverkskontakter. En viktig roll spelar har de medlemmar som &r engagerade i féreningens
olika natverk kring internationella fragor. Medlemmar i exempelvis Dammnétverket och
Tropikskogsnétverket bedriver ett aktivt arbete for att féra ut samarbetsorganisationersi Syd
synpunkter och forslag i olikafora.

Det globala partnerméte som anordnades 2003 i Cancun har bidragit till den gemensamma
kunskapsvecklingen mellan samarbetsorganisationernai Syd. Flera av organisationerna som far
stod under SNFs Ost-program deltog ocksai partnermatet, ndgot som bidrog till att ytterligare
integrerar de bada programmen.

81 Ansdkan om medel fér stoid till miljéorganisationer i Central- och Osteuropafor budgetéret 2004
82 Naturskyddsfreningens och Forsurningssekretariatets Sida-projekt i Osteuropa 1989-2003 (Reinhold Pape, 20/3-03)
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Det & ocksa viktigt att projekten genomfors pa ett kostnadseffektivt sétt. Det gors genom att
anvanda befintliga samarbeten inom TRN, CCB och IFS samt att till stor del inrikta stodet pa hjalp
till gavhjdp—dv sstod lokalt for att bygga upp kompetens, kunskap, nétverk och utveckla
organisationernas verksamhet. Genom att framst anvanda lokal kompetens undviks risken for att
kunskapen stannar i Sverige.

De organisationer som ingdr i och fé&r stod via SNFs Ostprogram agerar ocksd inom nétverken som
medlemmar och samarbetsparter. Kopplingen mellan att vara aktivai nétverken och det
internationella arbetet samt att ingd som samarbetsorganisation i programmet gor att ett béttre
arbete totalt sett blir utfort &n om enbart den del som bestar av ekonomiskt stod skulle finnas.
Gemensamma lobby- och informationsinsatser genomfrs regel bundet inom de sakomraden som
ingdr i Osteuropaprogrammet. SNFs erfarenhet &r att miljomedvetenhet och starka organisationer
maste byggas kring konkreta fragor.

Vi rekommenderar att

SNF i arbetet med en ny strategi noggrant analyserar hur en tkad integrering av dels det
nationella och det internationella arbetet, dels syd- och Ostsamarbetet kan intensifieras

7.3 Ansvarsfordelning och verksamhetsplanering

Verksamhetsplanen & strukturerad efter amnesomraden och inte efter land och/eller organisation.
Aven ansvarsférdel ningen mellan handlaggarna vid den internationella avdel ningen foljer
amnesomréden, med undantag for Ostsamarbetet. Darmed betonas expertkunnandet inom de olika
amnesomradena starkare dn annan kompetens. Andra alternativ skulle exempelvis ha kunnat vara
att en handl&ggare har ansvaret for ett visst antal organisationer. Manga partnerorgani sationer
arbetar visserligen barainom ett amnesomrade, men det finns ocksa samarbetsorganisationer med
storre bredd eller som skulle ha potentialen att bredda sin verksamhet. Uppdel ningen av
organisationer skullei sin tur kunna ske exempelvis antingen geografiskt efter region eller priméart
efter amnesomrade. Avgorande for hur verksamheten planeras och hur ansvaret fordelas torde vara
vilken typ av kapacitetsutveckling som sétts i fokus. FOr narvarande &r det paverkansarbetet, d v s
expertkunnandet och fackkompetensen, som fokuseras. Om foreningsutvecklingen hade haft hogst
prioritet skulle det vara naturligt att verksamhetsplanering och arbetsfordelning fokuserar mer pa
samarbetsorgani sationerna och mindre pa amnesomrade. Oberoende av ansvars- och
arbetsfordelning & samarbetet inom kangliet viktigt for ett optimalt resursutnyttjande. Aven med
nuvarande organisation krévs samarbete mellan handldggarna. Exempelvis & konsumtionsfragorna
integrerade i arbetet med skog (tradgardsmabler och palmolja), jordbruk (kaffe och bananer) samt
kust- och havs resurser (rékor).

Vi rekommenderar att
Ansvars- och arbetsférdel ningen inom den internationella avdel ningen diskuteras
forutséttningsl ost
Arbetsformernainom kansliet utvecklas fér optimalt utnyttjande av de samlade resurserna
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7.4 Kretsarnas roll i det internationella arbetet

SNF tog hosten 1993 initiativ till ett samarbete mellan de |okala kretsarna respektive regionala
|ansférbund® och lokalbefolkningar i Central- och Osteuropa. Det finns emellertid idag f& exempel
pa aktiva lokala samarbeten mellan kretsarnai Sverige och foreningar i samarbetslanderna.

Det unika med dessa projekt &r att initiativet ligger hos de enskilda medlemmarnadi
Naturskyddsféreningens kretsar. Kretsarnatillstyrker varje enskilt projekt genom att ansokan
undertecknas av respektive kretsordférande. Den bérande idén &r att stérka demokratiutvecklingen
i def.d. dststaterna genom vanskapliga kontakter och erfarenhetsutbyte. Projektmedien har kunnat
anvandas framfor allt for att bekosta resor och uppehélle antingen for svenskar som besoker sina
projektkontakter i nagon av f.d. oststaterna eller for personer darifran som besoker Sverige.
Andamélet kan t.ex. vara kunskapsutbyte nér det galler naturvard, hur man vicker ett
miljomedvetande, hur man undervisar skolbarnen om natur- och miljévard och hur en lokal
naturskyddsorganisation kan arbeta®.

Under de forsta aren utnyttjade 6stpartnerprojekten sina projektmedel fullt ut, och fick till och med
tillaggsanslag, framfor allt genom omfordel ningar fran andra projektomraden. Fran ett mer an 100
procentigt medel sutnyttjande 95-98, var 13 % outnyttjat 1999 och 46 % ar 2000. | en kritisk
genomgang av hur ostpartnerprojektens medel soks, forvaltas och redovisas har SNF analyserat
varfor just dessa projekt har haft en samre utnyttjandegrad®. Ett flertal méjliga orsaker
identifierades, bl a att handlaggningen skétts av en vikarie, den internationella kommittén lagts ner,
satsningar pa utbildning av projektledare hade upphdrt och minskad flexibilitet i anvandningen av
Sida-medel. Oversynen ledde fram till forslag om forbéttrad information och andrade
handl&ggningsrutiner.

Vi har i systemrevisionen gétt igenom tillgangliga rapporter fran ett par av de kretsar som bedriver
ett samarbete i Estland och Lettland. Dessa rapporter och kompl etterande intervjuer med
kontaktpersonernai de svenska kretsarna visar pa ett vl fungerande samarbete i dessa fall®.

SNF vill utnyttja sina erfarenheter och sin kompetens for att stédja och stérka andraNGOsi Syd
och Ost. Det finansiella stodet &r viktigt for att oka mojligheterna for Syds miljororelse att arbeta
langsiktigt och uthalligt och for att de ska kunna gora sina roster horda. For att dessa organisationer
ska na framgang ar det enligt SNFs uppfattning dock lika viktigt att kunna knyta allianser med
parter i Syd, fakommai kontakt med politiska nyckelpersoner i Nord, fatillgang till viktig
information som ofta finnsi Nord, kommai kontakt med NGOsi Nord med sérskild kompetens
eller erfarenhet, samt att fa kontakt med internationell folkopinion. Ett viktigt komplement till det
mellanstatliga utvecklingssamarbetet och de globala institutionernas arbete &r att bygga upp
nétverk och andra organisationsstrukturer for ett globalt civilt samhélle.

Det & den demokratiska uppbyggnaden som skiljer SNF fran de andra svenska stora
miljGorganisationerna. Nyckelbegrepp for SNF & engagerad, effektiv, kunnig och delaktig.
Delaktigheten visar att alla behdvs och att SNF arbetar med det |okal a perspektivet, de
naraliggande problemen och naturupplevel serna. Huvuddelen av SNFs verksamhet &r och har varit

8 Ansdkan om medel fér stod till miljéorganisationer i Central- och Osteuropafor budgetéret 2004
8 Projektoversikt 1995-2001. K&l lor: Dnr 202/94, 275/96, 391/96, 13/98
& Gversyn av Naturskyddsforeningens kretssamarbete med Ost (2001-08-01 rev. 2002-11-08)
8 Ostpartnerprojektet 2003. Summering av aktiviteter frn Falbygdens Naturskyddsférening (2004-05-04) och
Klippanbygdens Natur: Lettlandsrapport 040418-040423
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fokuserad pa Sverige. Den breda lokala forankringen och den etablerade stallningen som ledande
nationell organisation & SNFs framsta styrka. Foldern ” Nyfiken och aktiv medlem?’, som séndes
till foreningens nya medlemmar 2002/2003 visade att det finns ett intresse for de globala
milj6problemen. Nétverket for "Handla miljovanligt” fick 34 procent av intresseanmél ningarna,
"Hallbar konsumtion” 20 procent och tropikskogsfragor 11 procent.

| ansokan till SEKA framhalles att: " Allt viktigare blir att fortsatta att utveckla kretsarnas
samarbete med lokala grupper i Osteuropa’. Aveni strategin for Nord/syd-programmet betonas
ambitionen att aktivera medlemmarna och kretsarnai det internationella arbetet: ” A considerable
effort has been spent on creating a wider and deeper under standing of North/South issues within
the SSNC, and on activating local branches and members in international work’®’. Denna
beskrivning avviker patagligt fran den inhemska beskrivningen av kretsarbetet: ”Man kan delta i
kretsarbetet i utflykter och traffar eller engagera sig i det lokala miljoarbetet” . Kretsarnas eget
arbete &r fokuserat pa den egna narmiljon. Det finns fortfarande relativt fa exempel pa twinning-
samarbete eller annat organiserat samarbete mellan en krets och en samarbetsorganisation i syd
eller 6st. Det finns flera ramorganisationer med politisk eller religios vardegrund som &r betydligt
mer framgangsrika nar det géller att mobilisera medlemmarnai det internationella arbetet.

SNFs stdd ges huvudsakligen till organisationer som framst arbetar med opinionsbildning. Det av
Sida hogt prioriterade omradet urbana miljofragor ingdr exempelvisintei programmet.

En grundl&ggande princip for Sidas samarbete med ramorganisationerna &r att de lokala
organisationernai Syd och Ost stér i fokus och att det &r lokalainitiativ i samarbetslandet som &r
utgdngspunkten for utvecklingsinsatserna®. Vidare framgér att ” samarbetet som etableras mellan
svenska organisationer och deras partnersi syd (och 6st) ska pa ett tydligt sétt praglas av
kompetens- och organisationsutveckling.”

SNF har genom sin omfattande milj6- och organisationskunskap goda forutséttningar for att bidra
med erfarenheter av intresse for organisationer i Syd och Ost. Genom att kontakter etableras
mellan manniskor med samma véardegrund finns forutsattningar for att relationerna skall bestd och
vidareutvecklas &ven nér det ekonomi ska stodet fasas ut.

SNF och nétverken har ocksa genom sitt informationsarbete bidragit till att 6ka forstaelsen for
utvecklingsfragor i Sverige. Bl abetonar IFS att en viktig uppgift & " Att setill att medel fran Sda
avsatt for folkrorelser i Osteuropa verkligen hamnar i Osteuropa och inte anvandsi Vast. Detta
med hansyn till det daliga rykte som bistandsinsatser ofta i allméanhet har, nar en allt for stor andel
av Sveriges bistandsinsatser anvands for att tacka administration, anstéllningar och insatser i
Sverige.” %, Aven i detta perspektiv &r det angelaget att det internationella arbetet &r en
angel8genhet for medlemmarna och inte enbart en professionell uppgift for rikskandliet.

Vi rekommenderar att
SNF intensifierar mobiliseringen av medlemmarnai det internationella samarbetet

87 SNIF: Strategy for the SSNC  North/South Cooperation Program 2002-04

% Sida: Kriterier for urval av ramorganisationer (Promemoria SEKA/EO 2002-09-23)
89 Naturskyddsféreningens och Férsurningssekretariatets Sida-projekt i Osteuropa 1989-2003 (Reinhold Pape, 20/3-
03)
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