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1. Sammanfattning

| regleringsbrevet for 2006 har Sida fétt i uppdrag att genomfdra en dversyn av verksamhetsgrenen
forskning. Denna organisationsstudie &r ett av underlagen i 6versynen.

Syftet med organisationsstudien &r att bedoma SARECS effektivitet i hanteringen av
verksamhetsgrenen forskning. Resultatet av organisationsstudien ska utnyttjas av SAREC i
avdelningens verksamhets- och organisationsutveckling samt av UTV i avrapporteringen till
regeringen av uppdraget i regleringsbrevet.

1.1 Sammanfattande svar pa studiens fragor

Organisationsstudien ger sammanfattningsvis foljande svar pa de frégor som stéllsi
uppdragsbeskrivningen.

1. Mal och uppgift

- Den av regeringen definierade verksamhetsgrenen forskning har ett klart mandat inom ramen
for politik for global utveckling, inom utvecklingssamarbetet och i forhallande till svensk
forskningspolitik. Mandatet kan och bor dock utvecklas.

- SAREC har ett tydligt definierat uppdrag. Sidas regelverk och organisationskultur ger stod il
detta uppdrag.

- Mélen behover vidareutvecklas, fortydligas och operationaliseras.

- Aterféringen av regeringens och Sidas synpunkter pd SARECs genomférande av uppdraget
behover vidareutvecklas.

2. Organisationens andamal senlighet

- SARECs struktur och ansvarsférdelning inom organisationen &r i huvudsak funktionell och
anpassad till verksamhetens behov, men den boér ses 6ver for att bli optimal.

- Forskningsnamnd, ledning, budget- och ekonomiadministration, personal planering och
kompetensutveckling, policyutveckling, planering och uppfoéljning av insatser,
processorientering, nétverk inom och utanfor Sida fungerar i huvudsak tillfredsstéllande.

- System och processer for planering och uppfdljning inom olika omraden & i huvudsak
adekvata och kvalitetssdkrade.

3. Organisationens kapacitet
- SAREC & underdimensionerad i forhallande till uppdragets omfattning och komplexitet
- Antal tjanster i falt for forskningssamarbetet & for litet i relation till behoven
- Organisationskulturen inom SAREC & stark och personalens drivkrafter tasi huvudsak till
vara pa ett bra sétt.

1.2 Fordelar med nuvarande organisation

Sida/SAREC &r uppbyggt som en kombination av myndighet med en klassisk linjeorganisation och
ett forskningsréd. En forklaring ligger i det historiska arvet; SAREC var tidigare en
forskningsraddiknande sjavstandig myndighet. Den nuvarande organisationsformenrs framsta
fordelar kan sammanfattningsvis anses vara sakringen av vetenskaplig kvalitet, |angsiktighet och
resursniva samt framjandet av intresset for bistandsrelevant forskning bland svenska forskare:
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Vetenskaplig kvalitet

En forskningsndmnd sammansatt av etablerade forskare med erfarenhet av svensk och
internationell forskning och av svensk forskningsfinansiering (och-bedémning) sékerstéller att
peer review processer och ovrigainsdag i SARECs kvalitetssakringssystem uppfyller kraven enligt
praxisi vetenskapssamhallet. SARECs forskningsnamnd kan dérmed anses utgora en
kvalitetsgarant, med funktionen att sakerstalla samma kvalitet pa den Sida-finansierade
forskningen som pa forskning finansierad genom andra kanaler. Det betyder att de
inomvetenskapliga kriterierna pa forskningen upprétthalls genom prévningen i referensgrupper etc.
Vetenskaplig kvalitet &r ett minimikrav och om dettainte ar uppfyllt tilldts inte bistandsrelevans
kompensera for brister i den vetenskapliga kvaliteten.

L angsiktighet

SAREC beslutar om medel till svenska och internationella forskningsinsatser samt uppbyggnaden
av forskningsmiljoer i ndgra av Sveriges samarbetslander. En forskningsnamnd sammansatt av
erfarna forskare kan varna behovet av langsiktighet; forskare & vana att tanka langsiktigt och har
forstaelse for att forskningssamarbete kraver langsiktighet och att sasmmakrav paresultat i ett
kortsiktigt perspektiv inte kan stéllas pa forskningsstod som pa andra samarbetsinsatser. En
sarskild bedutsform for bistandets forskningsstod, som liknar den for den nationella
forskningsfinansieringen, motverkar risken att prioriteringar styrs av kortsiktiga politiska mal och
inte uppmarksammar forskningens behov av l1angsiktighet.

Resursniva

Att forskningen utgér en verksamhetsgren med en egen anslagsdel post uppfattas inte odelat
positivt av andra avdelningar inom Sida, men kan forsvaras av behovet av att varna
forskningsstodets krav pa langsiktighet. ” Effektkedjan” mellan insats och resultat & langre i
forskning &n inom méanga andra samarbetsomraden. Skulle anslaget for forskning inte vara
preciserat av statsmakterna finns en risk att forskningsstodet inte skulle komma att ligga kvar pa
nuvarande niva. En lasning av volymen i regleringsbrevet bedoms av flertalet intervjuade utgora en
nodvandig garanti for en viss niva. Men det finns ocksa de som hévdar att forskningsfragorna har
forutsattningar att bli ett omrade déar Sida kan bli ”lead agency” i fler samarbetslander och
internationella organ och har en potentia att kunna utgora en stérre del av de samlade resurserna
an nuvarande 6 %, om forskningen " konkurrerade fritt” med andra omraden om gemensamma
resurser.

Intresset for bistandsrelaterad forskning i det svenska for skar samhallet

SAREC férmedlar forskningsmedel av betydande storlek och det & viktigt att det inte uppfattas
som finansiering av forskningsprojekt av 1agre kvalitet, legitimerad och motiverad av en férment
" bistandsinriktning”. Forskningsnamnden svarar for att beviljade projekt har internationel It
godtagbar standard. En forskningsnamnd med prominenta forskare skapar anseende i det svenska
forskningssamfundet och Okar intresset for forskning av betydelse for det svenska
utvecklingssamarbetet. Resursbasen for bistandsrel aterad forskning liksom for bistandet i
allménhet okar.
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1.3 Utvecklingsomraden och rekommendationer

1.3.1 Fortsatt utveckling av SAREC

Utvecklingsomraden

| organisationsstudien identifieras foljande utvecklingsomréden for SAREC, som vi
rekommenderar SARECs ledning att ta under 6vervagande:

1.

Sida/SAREC har potential att fortsétta vara den ledande aktoren nér det géller
forskningssamarbete. Forskningssamarbetet &r inte tillréckligt uppméarksammat som ett medel
for fattigdomsbekampning. Vi foredar att Sida/SAREC utarbetar en tydlig strategi for
mobilisering av andra givare och fér Sida som ”lead agency” nér det galler forskningsstod.

Aven om mandat och roller for verksamhetsgreren forskning och SAREC uppfattas som
relativt tydliga bor SAREC i ljuset av Parisagendan och PGU stadfasta en policy for
forskningens roll i utvecklingssamarbetet, dar det finns tydliga lénkar till dess betydelse for
fattigdomsmalet. | denna process bor samtliga rel evanta aktorer, aven utanfoér Sida, engageras.

Resultatuppf6ljningen behdver vidareutvecklas. Aven om det tar [8ng tid att bygga upp
analytisk kapacitet maste SAREC stélla tydliga krav pa resultat och f6lja upp dessa. Det saknas
emellertid idag ett sammanhallet resultatuppfoljningssystem, baserat pa tydliga och métbara
indikatorer och accepterade metoder for bedémning/métning av maluppfyllelse.

En vidareutveckling av resultatuppfoljningen forutsatter dock att malen fortydligas. Detta
gdler hela organisationskedjan fran regleringsbrev till vilket resultat som férvantas av den
enskilde medarbetaren. For varje enskild medarbetare foredasi en arlig dialog utarbetas ett
dtagande med tydliga, realistiska och uppfoljningsbara mal.

Fortydligande av malen och etablerande av ett adekvat resultatuppfoljningssystem ger ocksa
forutsittningar for en béttre &terkoppling av resultaten till SAREC och den enskilde
medarbetaren. Vi foredar en arlig resultatdialog mellan chef och medarbetare.

Den framtida persoraldimensioneringen av SAREC bor styras av vilken roll
forskningssamarbetet kommer att fa och dérav foljande beslut om forskningssamarbetets
omfattning och komplexitet.

For att avdelningen ska klara sina framtida étaganden bor SARECs interna
organisationsstruktur utvecklas ytterligare for att 6ka flexibiliteten och effektiviteten och
minska sarbarheten. Vi foredar att SAREC dvervager en organisationsidé som bygger pa
malstyrda team.

| 6verenskommelsen om varje medarbetares dtagande foreslas &ven inga en planering av
dennes kompetensutveckling och en karridrplanering

For hog effektivitet kravs koncentration till fa samarbetslander och samarbetsinstitutioner.
Samtidigt behtvs en fornyelse, vilket forutstter att mer begransat stod kan gestill nya
samarbetspartnersi ett uppbyggnadsskede. Vi foredar att tydliga kriterier arbetas fram for ett
transparant val av samarbetslander och samarbetsinstitutioner.
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10. "Sa arbetar SAREC” fores &s uppdateras sa att den alltid hélls aktuell och att den endast
innehdller avdel ningsspecifik information

11. Lénken till de svenska universiteten m fl samarbetspartners ar viktig. Rollférdelningen mellan
SAREC och svenska samarbetspartners i forskningssamarbetet bor ses éver och fortydligas

12. Forskningsnamnden bor regelbundet diskutera vilka arbetsformer som & mest andamalsenliga
for namndens arbete utifran dessroll.

Organisationsidé

Tre faktorer &r sarskilt viktiga for en val fungerande organisation; (1) att alla ser och & delaktigai
helheten, (2) att var och en har ett tydligt atagande och (3) att man far arbetai team tillsammans
med andra mot gemensamma ma. Mot bakgrund av ovanstéende foreslas att SAREC diskuterar att
infora en mer flexibel uppdragsbaserad organisationsmodell, ddr medarbetarna arbetar i team, som
antingen kanvara malstyrda eller ha en samordnare med beslutanderétt beroende pa teamets
uppdrag. En medarbetare kan ingd i et eller flera team Utover de team som erfordras for att 10sa
SARECs langsiktiga uppdrag kan dven behdvas tillfalliga projektgrupper for tidsbegransade
uppgifter.

Ett tentativt fordag ar att ha foljande typer av team:

A. Ett team for var och en av regionerna. Dessa team skulle da& ansvara for bade det bilaterala
samarbetet med aktuella samarbetslander i regionen och de regionaa insatserna. |
forekommande fall kan en forskningssekreterare vid en ambassad inga i teamet pa distans.

B. Ett team fOr var och en av de storsta och viktigaste internationella samarbetsorgani sationerna,
som exempelvis WHO, eller en grupp av amnesméassigt narliggande organisationer.

C. Temagrupper, motsvarande nuvarande amnesgrupper, som aven kan bildas tvarvetenskapligt
exempelvis for utveckling av innovationssystem.

D. Tillfalliga projektgrupper for tillfélliga uppdrag, t.ex. ett sarskilt uppdrag i regleringsbrevet,
som inte inryms i ndgot av teamens ansvarsomraden eller som kraver extra resurser.

B och C torde med fordel kunna kombineras inom vissa sektorer, sa att ett team har ansvaret for ett
visst amnesomrade, inklusive organisationer som Sida/SAREC samarbetar med inom detta omrade.
Genom att delegera viss beslutanderétt till en samordnare i teamet férenklas bes utsprocessen.
Behovet av nuvarande hoga chefstéthet minskar. Nar den nya organisationsmodellen &r fullt inford
bor det vara majligt for tre chefer (avdelningschef plus tva bitradande avdel ningschefer, som bildar
ett ledningsteam) att leda en personalgrupp av nuvarande storlek (drygt 40 medarbetare).
Overgangen till ny organisation bor ske successivt med hénsyn till bl.a. kanda pensionsavgangar
och dnskemdl om félttjanstgoring.

1.3.2 Fortsatt integration och samarbete mellan SAREC, andra avdelningar
inom Sida och utlandsmyndigheterna

SARECs mandat anses vara relativt tydligt internt inom Sida. Tydligast & det i forhallande till
utvecklingssamarbetet i 6vrigt, medan det fors fram behov av forandringar eller fortydliganden nér
det géller mandatet i forhallande till PGU och svensk forskningspolitik.
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| rapporten identifieras foljande utvecklingsomraden nar det galler SARECs samverkan med andra
avdelningar inom Sida och utlandsmyndigheterna:

1.

Arbetet med samarbetsstrategierna & en viktig arena for att skapa respekt och forstael se for
forskningen som medel i utvecklingssamarbetet. SARECs roll i detta arbete bor fortydligas
och forskningssamarbetet ges ett storre utrymme an vad som hittills i allménhet har varit
fallet. SAREC bor sdkerstélla att det finns erforderlig tid avsatt for att méta behov och
efterfrdgan pa medverkani arbetet med samarbetsstrategierna.

Sida bor 6vervéga att véja forskning som ett profilomréde i en eventuell
utbudskoncentration. Sida/SAREC har goda forutséttningar att vara lead agency inom
omradet.

SAREC har utvecklat ett antal alternativa modeller fér ansvars- och arbetsfordelningen
mellan SAREC och utlandsmyndigheterna. En dialog pagar mellan SAREC och flera av
utlandsmyndigheterna om vilken typ av samverkan som & mest effektiv i aktuell kontext.
Det paborjade samarbetet med ambassaden i Tanzania bor foljas upp och jamféras med
erfarenheterna av de andra samarbetsmodellerna, som underlag for enfortsatt utveckling av
samarbetet med utlandsmyndigheterna.

Det finns en potential for ytterligare integrering av insatser mellan SAREC och andra delar
av Sida, aven omen klar forbattring har skett under de senaste tva aren. Samverkan &r en
Omsesidig process, dar varje avdelning inom Sida har sin egen beslutsrationalitet och
samverkan har olika relevans for olika avdelningar. Pa vissa omraden namns synergieffekter
som inte utnyttjas. Det géller exempelvis sambandet mellan utbildningssektorn och
forskningssamarbetet, dar samverkan UND/SAREC skulle kunna utvecklas. Det bor inom
Sida tydliggoras var det samlade ansvaret finns for hela utbildningssektorn, inkl hogre
utbildning, forskarutbildning och forskning. Ett annat omrade &r storainfrastruktur- och
naringslivsutvecklingsinsatser dar INEC/SAREC-samarbetet skulle kunna fordjupas med
samordnade insatser inriktade mot forskningsmiljoer, naringdiv och forvaltning, for
utveckling av innovationssystem och tillvaxtkluster. Vi foresl&r att Sida/'SAREC utarbetar ett
positionspapper om forskning kring innovationssystem inom utvecklingsomradet.

Gemensam kunskapsutveckling & en fundamental del i utvecklingssamarbetet och i Sida som
en larande organisation. Idag har inte SAREC nagon specifikt uttalad roll i den gemensamma
kunskapsutvecklingen inom Sida. Samverkan med de enheter inom Sida som arbetar med
organisationsutveckling, l&rande och policy- och metodutveckling skulle kunna
vidareutvecklas. Ett exempel & POM/SAREC- samarbetet kring nya fragestallningar som bor
uppmarksammas pa policyniva samt vidareutveckling av nétverk och kontaktytor mot
forskning och policyskapande.

Det finns en idealbild dér Sidas 6vriga enheter skulle kunna generera beskrivningar av
angel &gna forskningsomraden som skulle kunna vara ingangsvérden i SARECs
relevansbedomning. Pa samma sétt skulle forskningsresultaten dn mer kunna komma till
nyttai beredningen och bedémningen av bistandet utanfor forskningsstodet. Dar
forutsattningar finns for ett sadant arbetssétt bor dessa utnyttjas i storre utstrackning an vad
som forefaler vara fallet idag.

Det finns exempel pa att SAREC har gett stod till tillampad forskning, som har resulterat i
produkter lampade fOr vidare utveckling och produktion. Men det finns inget ansvar for andra
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avdelningar inom Sida att folja upp detta med implementeringsinsatser. Det & ocksa oklart
hur omfattande denna implementeringsnéra forskning &. Medarbetare inom SAREC har
identifierat ett glapp mellan forskningen och att dess resultat kommer fattiga manniskor till
godo genom att innovationer anvands. Det finns dock exempel pa att Sida har finansierat t.ex.
tester av framforskat vaccin. Motsvarande behov av stod i steget fran forskning till
produktion finns ocksa nar det géller exempelvis framforskade jordbruksprodukter som ar
anpassade till forutsdttningar i Syd.

1.3.3 Fordjupad dialog mellan Sida/SAREC och regeringskansliet

Mal- och resultatdialogen mellan regeringskansliet och Sida ar viktig for effektiviteten i
utvecklingssamarbetet. Vi har i rapporten identifierat vissa méjligheter till fortsatt utveckling av
dialogen kring verksamhetsgrenen forskning, som en del i helheten:

1. Ovan foreslagna fortydliganden av mélen och utveckling av ett adekvat
resultatyopfoljningssystem ger ett béttre underlag for dialogen mellan myndigheten och
regeringskansliet. Dialogen och policyutvecklingen bor intensifieras, vara
erfarenhetshaserad och baseras pa en analys av faktiskt uppnadda resultat i
forskningssamarbetet. Sida/SAREC bor vidare 6vervéga att utarbeta ett positionspapper om
hur insatser inom verksamhetsgrenen forskning kan anvandas for att lanka forskning och
politik inom utvecklingsomradet.

2.Sida och UD bor tydligare lyfta fram forskningssamarbetet som ett viktigt omrade i
utvecklingssamarbetet. Sverige har komparativa fordelar inom detta omrade genom lang
erfarenhet av uppbyggnad av forskningskapacitet och darmed forutséttningar att svara for
givarsamordningen dér det & aktuellt.

1.3.4 Utokad samverkan mellan Sida/SAREC och andra myndigheter

Slutligen har vi identifierat utvecklingsomraden nar det géller SARECs samverkan med andra
myndigheter:

Samverkan med Vetenskapsradet (VR), Formas och VINNOVA har utvecklats under de senaste
aren. Beredningen av de s.k. LINKS-projekten sker av VR men besluten fattas av SARECs
forskningsnamnd. Detta anses vara ett bra exempel pa hur SAREC kan dra nytta av den 6vriga
svenska forskningsfinansierade strukturen. Samarbetet med VINNOVA har visat Sg vara
framgangsrikt. Det anses dock oklart var ansvaret for stéd till utveckling av innovationssystem
ligger inom Sida.

Sida har traffat ramoverenskommelser med ett antal andra myndigheter (FOLJSAM). Sida/'SAREC
bor 6vervaga att tréffa motsvarande ramoverenskommelser med myndigheter inom
forskningsomradet som V etenskapsradet, VINNOVA och Formas.

Sida/SAREC bor soka ytterligare samverkan med andra organ inom den svenska
forskningsfinansieringen. En mer levande debatt om andra forskningsaktorers ansvar inom ramen
for PGU efterlyses. UD har ansvaret for detta, men Sida/SAREC har en viktig roll att formedla sina
erfarenheter och idéer om hur detta kan konkretiseras.
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2. Bakgrund

Enligt regleringsbrevet ska Sida bidratill att stérka utvecklingslanders forskningskapacitet och
framja forskning som bidrar till fattigdomsbekampning och en réttvis och hdllbar global
utveckling.

Inom Sida hanteras verksamhetsgrenen forskning av avdelningen for forskningssamarbete,
SAREC, som & en av myndighetens fem amnesavdelningar. Anslagsdel posten 8:1.32 Forskning
uppgar till 975 mkr 2006, vilket utgor ca sex procent av bistandsanslaget. Beloppet bergknas 6ka
nominellt de ndrmaste aren, sa att det dven fortséttningsvis motsvarar ca sex procent av det totala
andaget.

Sidas Forskningsnamnd beslutar om stod till internationella forskningsprogram, stod till forskning i
Sverige om utvecklingslanderna, sammanséttning och mandat for vetenskapliga referensgrupper
for stodet till forskningen i Sverige om utvecklingslander, samt inom av generaldirektdren
faststéllda ramar i andra drenden om samarbete med och stéd till utvecklingslanderna pa
forskningens omrade.

Sida har i regleringsbrevet for 2006 fatt i uppdrag av regeringen att gora en 6versyn av
verksamhetsgrenen forskning. Resultatet ska redovisas till regeringen senast den 31 december
2006. | 6versynen ingdr delstudier av bilateralt universitetssamarbete, stod till regional och
internationell forskning och stodet till svensk u-landsforskning. Sidas forskningsnamnd gor
dessutom en egen utvardering av Sidas ulandsforskningsrad.

Oversynen innefattar ocksa en granskning av SARECS organisation, d.v.s. mé och uppgift,
andamalsenlighet och kapacitet. For denna 6versyn har Sekretariatet for utvardering och intern
revison (UTV) efter upphandling anlitat Professional Management AB.
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3. Syfte och granskningsfragor

Syftet med organisationsstudien &r att beddma SARECS effektivitet i hanteringen av
verksamhetsgrenen forskning. Resultatet av organisationsstudien ska utnyttjas av SAREC i
avdelningens verksamhets- och organisationsutveckling samt av UTV i avrapporteringen till
regeringen av uppdraget i regleringsbrevet.

Organisationsstudien syftar till att besvara f6ljande fragor:

1. Mal och uppgift

Har den av regeringen definierade verksamhetsgrenen forskning ett klart mandat inom ramen for
politik for global utveckling - inom utvecklingssamarbetet? - i forhallande till svensk
forskningspolitik? Har SAREC, som del av Sida, ett tydligt definierat uppdrag? Ger Sidas
regelverk och organisationskultur stod till detta uppdrag? Hur aterfors regeringens och Sidas
synpunkter pa SARECs genomforande av uppdraget?

2. Organisationens andamal senlighet

Ar SARECs struktur och ansvarsfoérdelning inom organisationen funktionell och anpassad till
verksamhetens behov? Hur fungerar forskningsnamnden, ledning, budget- och ekonomi-
administration, personal planering och kompetensutveckling, policyutveckling, planering och
uppfoljning av insatser, processorientering, natverk inom och utanfor Sida? Ar system och
processer for planering och uppfdljning inom olika omraden adekvata och kvalitetssakrade?

3. Organisationens kapacitet

Hur & SAREC dimensionerat (antal tjanster pa SAREC och i fdlt, kravprofiler etc.) for att [6sasin
uppgift? Vad finns det for organisationskultur och drivkrafter (historia, visioner,

motivations/bel 6ningssystem) som paverkar arbetet?

Uppdragsbeskrivningen aterfinns som bilaga 1.
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4 Uppdrag, genomférande och metod

4.1 Konsultteam

Professional Management AB fick i maj 2006 | uppdrag av Sida/lUTV att genomféra
organi sationsstudien.

Organisationsstudien har genomforts av ett team bestédende av Lina Lenefor s (tidigare Svensson),
Lennart Gustafsson och Arne Svensson (Team leader).

Arne Svensson har omfattande erfarenheter av mer an 600 organisationsutvecklingsuppdrag i 6ver
400 olika organisationer under 26 & som konsult. Han har skrivit ett femtontal bocker inom
managementomradet, ca 100 internationella artiklar och rapporter och drygt 600 svenska rapporter.

Lennart Gustafsson har sedan 1998 arbetat som projektanstélld seniorkonsult vid Professional
Management. Han &r direktor i Regeringskansliet och docent i féretagsekonomi vid
Handelshogskolani Stockholm. Han har bl.a. haft regeringens uppdrag att se 6ver
bistandsforvaltningens organisation och styrning, vilket ledde till bildandet av nya Sida 1995 da
den tidigare gévstandiga myndigheten SAREC inordnadesi Sida.

Lina Lenefors &r civilekonom och har arbetat vid Professional Management sedan 1998, bl.a. som
projektledare for uppdrag & Sida och organisationsiversyner inom bl.a. htgskolesektorn.

4.2 Metod och genomférande

De metoder som har anvants i organisationsstudien & granskning och analys av relevanta
dokument, individuella intervjuer och gruppintervjuer samt webbenké&t. Validerings- och
verifikationsmetoderna framgér av bilaga 2.

Studien har genomforts under maj — juni 2006 i fyra etapper enligt foljande:
Etapp 1. Forstudie och detaljplanering

Etapp 2: Huvudstudie

Etapp 3: Validering

Etapp 4: Utarbetande av slutrapport med rekommendationer

Inledningsvis granskades all tillganglig dokumentation kring SARECS organisation. Dessa
dokument &r fortecknade i bilaga 3.

Drygt 50 personer har intervjuats individuellt och ca 20 i grupp. Individuella intervjuer har
genomforts med avdel ningschefen och bitrédande avdel ningschefen fér SAREC,
forskningsnamndens ledamoter samt enhetschefer och bitrédande enhetschefer pA HUMAN, UNI
och NAV. Gruppintervjuer har genomforts dels med forskningssekreterarna pa SAREC uppdel ade
pa respektive enhet, dels med den administrativa personalen pa SAREC.

Vidare har genomforts individuella intervjuer med Sidas generaldirektor, planeringsdirektor och ett
tiotal avdelnings- och enhetschefer inom Sida.
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Nyckel personer vid Regeringskandgliet, V etenskapsradet, Formas och VINNOVA har ocksa
intervjuats.

Fem chefer och fem handléggare pa ambassader i lander med stort forskningsbistand har
intervjuats per telefon.

Resultaten av intervjuernainom SAREC har kvantifierats genom en webbenkét som har gatt ut till
all personal inom SAREC.

Samrédsméten har hallits med SARECs ledning, UTV och den fackliga samradsgruppen inom
SAREC (DESAM).

Samrad har dven skett med Institutet for studier av uthildning och forskning (SISTER) kring
delstudien Oversyn av svensk ulandsforskning. Vidare har samréd skett med konsultteamet som
genomfor delstudien avseende beddmning av Sidas stdd till internationell och regional tematisk
forskning.

4.3 Rapportering

Ett rapportutkast har Gverlamnats 15 augusti 2006. Rapportutkastet har diskuteras vid ett mote
med SARECs avdelningsledning och DESAM den 29 augusti 2006. Analys, slutsatser och
rekommendationer redovisades muntligt vid forskningsnédmndens sammantréde den 23 augusti
2006. Resultatet diskuteras &ven vid UTV:s seminarium den 6 september 2006. Personaen vid
SAREC fick en presentation av rapporten den 7 september.

Den skriftliga slutrapporten dverlamnastill Sida den 15 september 2006.

Rapporten har disponerats pa foljande sétt: | kapitel 5 redovisas resultatet av dokumentgranskning,
intervjuer och webbenkét. Redovisningen ar uppdelad pa uppdragsbeskrivningens tre
frageomraden, d.v.s. mal och uppgift, organisationens éndamal senlighet samt organisationens
kapacitet. | enlighet med kraven i uppdragsbeskrivningen lamnas dock forst en kort beskrivning av
SARECs verksamhet och organisation. Slutsatser och rekommendationer presenterasi kapitel 6.
Aven i detta kapitel sker en uppdelning pa de tre frdgeomradena i uppdragsbeskrivningen.
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5. Redovisning och analys av resultatet
5.1 Inledning

| detta kapitel beskrivs kortfattat SARECs verksamhet och organisation (5.2). Dérefter redovisas
resultatet av dokumentgranskning, intervjuer och webbenkét i tre avsnitt med uppdelning enligt
uppdragsbeskrivningens tre frageomraden (5.3-5.5).

Frégornai webbenkaten baserades pa resultatet av intervjuerna. Genom webbenkéten validerades
de synpunkter som framkommit vid intervjuerna. Vid intervjuerna har vi fétt ett kvalitativt
underlag nar det galler beddmningen av de fragor som ingar i Gversynen. Enké&ten har gett en
mojlighet att kvantifiera personalens instdllning i olika fragor som aktualiserades vid intervjuerna.
Svaren pa enkaten visar att vissa problem som bara togs upp av enstaka intervjuade i §alva verket
ar generella, medan andra synpunkter visat sig vara aktuella enbart for den eller de personer som
tagit upp dem. For att f& en uppfattning om styrkan i forandringsbehoven &r det darfor viktigt att
anvanda bade kvantitativa och kvalitativa metoder.

Webbenkaéten distribuerades i mitten av juni till all personal inom SAREC och besvarades av 32 av
avdelningens 40 angtéllda. Den innehdll dels fragor med fasta svarsalternativ, dels fragor dar
personalen hade mojlighet att med egna ord delge sina idéer om hur verksamheten och
organisationen kan vidareutvecklas. Darmed utgor den ocksa en del i forankringsprocessen, da den
ger mdjlighet till egen reflektion kring dessa iakttagelser. Tyvarr var svarstiden mycket kort p.g.a.
att hela dversynen genomfors under en kort period. Trots detta blev emellertid svarsfrekvensen
acceptabel.

Resultatet fran webbenkéten presenteras nedan i tabeller och diagram. Medarbetare med olika
uppdrag/ansvar/kompetens inom SAREC har sdledes svarat pa fragor av komplex natur som berér
den enskilde i varierande grad. Det & naturligt att det kan finnas skillnader i svaren mellan
individer och olika grupper. Forutom det sammanlagda resultatet har vi darfér &ven analyserat bl.a
skillnaderna i svaren mellan de olika enheterna inom SAREC. Skillnaderna mellan enheterna ér
emellertid marginella pa samtliga fragor.

De synpunkter som lamnats av forskningsnamnders ledambter redovisas separat i texten. Vidare
har vi jamfort svaren mellan medarbetarna inom SAREC och 6vriga intervjuade inom Sida, dels
centralt i Stockholm, dels vid ambassaderna. Pa de punkter dar det finns skillnader mellan olika
grupper anges dettai redovisningen nedan i form av kommentarer till tabellerna. Pa samma sétt
anges om svaren fran de externa intervjuerna (Regeringskandliet, Vetenskapsradet, VINNOVA och
Formas) skiljer sig fran de anstédlldas uppfattning. Av naturliga skal har intervjuande utanfor
SAREC i huvudsak haft synpunkter inom frégeomrade 1 (md och uppgifter). Bedémningarna
kring andamalsenlighet och kapacitet har framforallt avsett effekternalkonsekvenserna for den
intervjuade, medan interna organisatoriska forhallanden & svéra att bedoma for utomstaende.

Som underlag for vara kommentarer i anslutning till diagrammen anvands bade information fran
intervjuerna och svaren pa de 6ppna fragornai webbenkaten.

5.2 SARECs verksamhet och organisation

Enligt uppdragsbeskrivningen ska rapporten innehalla "en kortare beskrivning av SARECs
verksamhet och organisation, samt den miljé man verkar i”. Beskrivningen i detta avsnitt har
delats upp i fyra delar: kort historik, mal, organisation samt verksamhet.
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5.2.1 Kort historik

Sverige har sedan 1975 gett stéd till forskning som verktyg for strukturell férandring®. Fokus har
varit pa att utveckla forskningskompetens genom forskaruthildning och skapandet av
forskargrupper, stod till institutionsuppbyggnad och att stérka befintliga forskningsrad.

Forskningssamarbetet har i allt storre utstréackning inriktats mot ingtitutionel It stod. Utvéarderingen
av SAREC 1985 dog fast vikten av ett gemensamt forhallningssétt mellan forskningssamarbetet
inom davarande SAREC och davarande SIDAs insatser inom hogre universitetsutbildning och
utbyggnad av infrastruktur?. | linje med utvarderingens slutsatser kade stédet till infrastruktur for
forskning (t.ex. laboratorier, vetenskaplig utrustning och bibliotek)?. | en utredning* i samband med
den fordjupade anslagsframstallan 1993/94-1995/96 slogs fast att "allt projektstod vid ett
universitet bor planeras med tanke pa ingtitutionell utveckling i stort”. Utvecklingen dittills hade
inneburit en uttunning av bade resurser och kvalitet, varfor slutsatsen blev att insatserna maste
koncentreras. Resurserna har darfor sedermera koncentrerats till ett mindre antal 1ander, f.n. tolv.
En 6versyn av regionala organisationers dgarskap, styrform, finansiering mm. pagér for att ge
underlag till omorientering av stddet till regionala och subregionala organisationer och nétverk.

De foréndrade forutsattningarna for forskningsutveckling och forskningssamarbete gor det svenska
stédet an mer nédvandigt for att gapet mellan olika lander inte skall dka ytterligare®. ("En stolt
historia av en forskningspionjar haller pa att flagna bort. Istéllet har en pionjargarning inom
kapacitetsbyggnad vuxit fram, lika stolt. Vi hade behtvt bada polerna.”).

5.2.2 Mal

Sidas avdelning for forskningssamarbete (SAREC) har som 6vergripande mal att bidra till att
stérka utvecklingslanders forskningskapacitet och framja forskning som bidrar till
fattigdomsbekampning och en réttvis och hallbar global utveckling. Avdelningen skall vidare bidra
till att stérka utvecklingsrelevant forskning i Sverige.

Verksamhetens tre delmal® ar att:

- bidratill att fattiga utvecklingslander utbildar forskare samt utvecklar metoder for planering,
prioritering och finansiering for forskning samt stod till fattiga utvecklingslander att bygga upp
goda forskningsmiljGer.

-1 form av finansiella och vetenskapliga resurser stodja kunskapsutveckling och framja
anvandande av forskningsresultat av vikt for utvecklingsénders utveckling.

- framja vetenskapligt samarbete mellan forskare i Sverige och utvecklingslénder samt deltagande
av svenskaforskare i utvecklingsrelevant forskning och forskningssamarbete.

5.2.3 Organisation och verksamhet

SAREC leds av en avdelningschef (Ac). | avdelningschefens stab ingér stéllforetradande
avdelningschef, Ac-sekreterare, en forskningssekreterare, en controller och en
ekonomihandléggare. Vid staben finns &ven Sidas fokal punkt for ” Sida studies’.

! Research Cooperation 2002: Tools for Sustainability

2 Ten years with SAREC (Ministry of Foreign Affairs Ds UD 1985:2)

3 Research Co-operation. An Outline of Policy, Programmes and Practice (SAREC, 2000)

4 Att aga, utveckla och forvalta kunskap. Bistand till universitet i u-lander (augusti 1992)

> Research Co-operation. Trendsin Development and Research (SAREC, 2000)

® Hamtade ur Sidas verksamhetsplanering 2006. Avdel ningarna sammanstallde mé matriser for verksamhetsgrenarna
med mal, delmdl, &tgarder (hur) och aktiviteter (vad).
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SAREC bestér av tre enheter — UNI, HUMAN och NAV — vilka kortfattat beskrivsi det féljande:

UNI - enheten for universitetsstéd och nationell for skningsutveckling

Vid UNI samordnas stodet till bilateralt forskningssamarbete och vissa program for samarbete
mellan lander. Vid enheten finns en enhetschef, 10 forskningssekreterare (varav tva ar
samordnare), tva ekonomer och en programadministrator.

UNI bedriver bilateralt forskningssamarbete med fdljande lander f.n.; Bolivia, Burkina Faso,
Etiopien, Honduras, Laos, Mozambique, Nicaragua, Rwanda, Sri Lanka, Tanzania, Uganda och
Vietnam. Det bilaterala forskningssamarbetet utformas i linje med nationella planer for forskning.

Bilateralt sasmarbete syftar till uppbyggnad av forskningskapacitet och delasin i:

- Stad till uppbyggande av forskningsmiljoer.

- Stad till forskningsforvaltning inklusive vetenskaplig utrustning, vetenskaplig information och
lokala forskningsans ag.

. Stod till utveckling av policies och strategier pa nationell och universitetsniva

. HIV/AIDS insatser vid universitet, sdval forskning som strategier for forebyggande bland larare
och studenter.

Svenska forskares deltagande i bilateralt forskningssamarbete & en vasentlig del av
kapacitetsbyggandet, framférallt genom handledning av forskarstuderande, men ocksa som
radgivare i upplaggning av forskningsprogram och vid upphandling av forskningsutrustning.

Stod till kunskapsutveckling inom bilateralt forskningssamarbete syftar framst till uppbyggandet av
forskningskapacitet. Inriktningen pa forskningen och forskaruthildningen véljs for att resultaten
skall kunna anvandas for landets utveckling och fattigdomsbekampning, samt for att bidra med
kunskap till omvarlden. Processen for detta urval av forskningstema bestdms genom strategier och
forskningsagendas som formuleras vid universiteten, vid forskningsrad eller ministerier. Sida for
dialog med relevanta instanser infor urvalet.

Det bilaterala samarbetet kompletteras med stod till en handfull internationella och regionala

organisationer inom foljande omraden:

. Stod till tillgang av vetenskaplig information och spridning av forskningsresultat.

- Stod till forskningspolitisk analys och radgivning.

- Stod till 1T vid universitet, inklusive utbildning av I T-tekniker och forskare.

- Stad till utveckling av innovationssystem for att 6ka medvetenhet om innovation bland
akademiker, politiker och néringdlivsforetradare.

Utbver beredning och uppféljning av det bilaterala forskningssamarbetet och dess internationella
stédorgan arbetar UNI med vissa verksovergripande uppgifter, bl a samarbetsstrategiprocesserna.

UNI-medarbetare deltar ocksai arbete som stodjer regionalt forskningssamarbete kring fragor som
prioriterasi Syd, stod till forskning inom angelégna kunskapsomraden om och for de fattigaste
landerna i internationella organisationer, samt stod till sérskilda satsningar.

HUMAN - enheten for humanvetenskaper for social utveckling

Enheten samordnar arbetet med tematisk halsoforskning, samhallsvetenskap och humaniora.
Enheten ansvarar ocksa for arbetet inom amnesgrupperna for hésoforskning (HF) respektive
samhaéllsvetenskap och humaniora (SH). Enheten samordnar arbetet med Sidas
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u-landsforskningsrad, " U-forsk”, och Swedish Research Links, men alla @mnesgrupper inom
SAREC medverkar.

Enheten bestar av enhetschef, bitradande enhetschef, 6 forskningssekreterare, en handlaggare for
Sidas ulandsforskningsrad, en programadministrator for tematiska program inom hélsoforskning
och en programadministrattr for enhetens 6vriga insatser samt vissa delar av u
landsforskningsradet.

HUMAN ger bl.a. stdd till utbildning for demographic sites, regionala M Sc och PhD program
inom yrkes- och miljdmedicin, miljoéekonomisk utbildning och forskning i Afrika och forsknings-
och teknikpolitiska studier.

Inom halsoomradet ger HUMAN st6d till nétverk, internationell hal soforskning och
policyutveckling samt program som far st6d inom WHO.

Inom samhéllsvetenskaplig forskning i Afrika och Latinamerika ges stod till starka
forskningsradsliknande organisationer .

Stodet till smittsamma sjukdomar kanaliseras bade genom internationella program och sérskilda
riktade satsningar, dar WHOs sérskilda program for forskning kring tropiska sjukdomar stér for en
stor andel. Riktade satsningar/6ppen utlysning gors inom omradet smittsamma sjukdomar pa HIV
och malaria-omradet. S&dana satsningar bygger pa ansokningar som bedéms i konkurrens och med
deltagande av internationella expertgrupper i beddmningsprocessen.’

NAV — enheten for naturvetenskap for hallbar utveckling

Vid NAV samordnas stodet till tematisk forskning om naturresurser och miljé samt naturvetenskap
och teknik. Denna enhet ansvarar ocksa for amnesgrupperna naturresurser och miljé (NM) och
naturvetenskap och teknik (NT). Enheten bestar av en enhetschef och en bitrédande enhetschef, 3
forskningssekreterare, en assistent och en programadministrator.

NAYV bedriver ett antal stddprogram inom de sk basvetenskaperna naturresurser, kemi, fysik,
matematik. Enheten ger stdd till utbildning av MSc och PhD inom vattensektorn,
husdjursvetenskap & jordbrukssystem i Asien, tvéarvetenskap for katastrofforebyggande,
kustzonsbiologi och férvaltning samt bioteknologi, biosafety och biopolicy. Vidare ges stipendier
till yngre forskare genom skogsforskningrad i Afrika. Ett annat exempel & en regional MSc kurs
vid Addis Ababa University i uthdlligt nyttjande av biodiversitet i torromraden.

Vidare ger NAV stod till regionala program om innovationssystem och innovativa kluster i Ostra
Afrika respektive Centralamerika och Bolivia. Aven ATPS (med sarskild inriktning pa Tanzania,
Uganda, Mozambigue och Rwanda) ges stod.

NAV svarar vidare for samordning med andra givare i CGIAR (internationell jordbruksforskning
och policyforskning) for att finansiera forskning inom den 6verenskomna agendan NAV
samarbetar med Formas for att 6ka det svenska forskningssamarbetet med CGIAR. | CGIAR deltar
Sidai det representativa radet som genomfor beslut fran tidigare arsmote samt forbereder
bedutunderlag till nasta.

"HUMAN: Arbetsplan for 2006
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For skningsndmnden

Forskningsnamnden bestar av hogst elva ledaméter. | forskningsnamnden ingdr SARECs chef och
en annan av generaldirektoren utsedd foretradare for myndigheten. Ordféranden och évriga
ledaméter utses av regeringen och skall vara representanter for forskarsamhdlet med relevanta
erfarenheter av internationell forskning. Forskningsnamnden utser inom sig vice ordforande.
Forskningsndmnden & beslutsfér nér ordféranden eller vice ordféranden och minst hélften av de
andra ledaméterna & nérvarande. Forskningsnamnders arbetsformer bestédms av némnden.
Namnden fattar beslut i enlighet med Instruktionen (se vidare 5.4.2).

5.3 Mal och uppgift

Fol jande fragor ska belysas enligt uppdragsbeskrivningen:
Har den av regeringen definierade verksamhetsgrenen forskning ett klart mandat inom
ramen for politik for global utveckling - inom utvecklingssamarbetet? - i forhdllande till
svensk forskningspolitik?
Har SAREC, som del av Sida, ett tydligt definierat uppdrag? Ger Sidas regelverk och
organisationskultur stéd till detta uppdrag?
Hur &terfors regeringens och Sidas synpunkter pa SARECs genomférande av uppdraget?

| webbenkéten fick respondenterna ange om de instémmer helt, i huvudsak, till mindre del eller
inte dlsi pastdenden gallande ovanstdende fragestallningar.

5.3.1 Mandatet

Mandat inom ramen for politik for global utveckling

Flertalet anstdlldainom SAREC anser att verksamhetsgrenen forskning har ett klart mandat inom
ramen for politik for global utveckling. Detta gdller &ven intervjuade chefer inom Sidai 6vrigt.

| webbenkéten angav tre av fyra att de instémmer helt eller i huvudsak i att verksamhetsgrenen
forskning har ett klart mandat inom ramen for politik fér global utveckling. "SAREC har ett i
bistandssammanhang unikt mandat och hdg kompetens och motivation bland personalen. Det har
ocksa visat sig vara mycket andamalsenligt att bevara SAREC som en enskild enhet/avdelning
utanfor eller inom det storre SDA/Sda. Forskning har en sarart som bor ges utrymme och tillatas
bevaras"

Tabell 2a Verksamhetsgrenen forskning har ett klart mandat inom ramen for politik for global

utveckling
Antal Procent %

4 Instammer helt (] 13 43% 100
3 Instammer i huvudsak [ 10 33%
2 Instammer till mindre del [II 3 10% &
1 Instammer inte alls E=] 2 7% 50
0 Vet g ] 2 7%
0 Inget svar 2 25 1 R

Antal svar 30 Q:“\\Q ””” B 2

Medel 3,21 0
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PGU ger inte Sida ndgon koordinerande roll, men Sida stér till andra myndigheters tjanst nér det
galler att dela med sig av kunskaper och kontakter inom utvecklingssamarbetet®. Andra
myndigheters roll inom PGU & inte lika tydlig som Sidas mandat. En del av de intervjuade havdar
t o m att andra myndigheter har missuppfattat PGU och tror att Sida alltid ska finansiera deras
insatser i Syd. PGU innebér tvartom, menar man, att forskningsrad och andra myndigheter ska
medverkai utvecklingssamarbetet dven finansiellt inom sina omraden. Av de redovisningar som
lamnats till Riksdagen framgar att mycket aterstar for att fa fullt genomslag for politiken for global
utveckling.

Regleringsbrevet anses dverlag vara andamasenligt utformat nar det géller verksamhetsgrenen
forskning. Det ger stor frihet a Sida/SAREC att gora erforderliga prioriteringar. En del av de
intervjuade inom SAREC anser dock att regleringsbrevet har blivit alltfér detaljerat med mer
krévande aterrapporteringskrav. For att personalen ska fa utrymme att gora professionella
bedomningar av vilkainsatser som ska prioriteras poangteras vikten av att regleringsbrevet endast
sétter ramar och inte gar in for djupt i verksamheten. Detta géller framférallt den langsiktiga
inriktningen, som inte kan andras fran ar till &r.

Bland de externa intressenterna uppfattas mandatet inte lika tydligt och savklart. Bilden paverkas
bl.a av sddana utspel som det om regeringens satsningar pa smittsamma sjukdomar. Detta skapade
forvantningar pa SAREC som inte har gétt att infria. Om finansieringen inte & forankrad for en
utlyst satsning raseras de forvantningar som byggts upp bland persoral och samarbetspartners.

En del av de intervjuade anser att man i storre utstréckning bor samverka med industrin i
tillampning av forskningsresultat och att regleringsbrevet darfor borde innehdlla mer innovations-
och tillvaxttankande. En annan &sikt somframkommit &r att Sida battre borde utnyttja den
kompetens i Syd man hjalpt till att bygga upp.

Det anses finnas en oklarhet i styrningen av verksamhetsgrenen da det & ena sidan stélls krav pa att
stddja utvecklingen av den svenska resurshasen och & andra sidan stédja det samarbetslanderna
gdvacefterfragar. Vad bor SAREC géra om den svenska resursbasen inte efterfragas?

Mandat inom utvecklingssamar betet

Merparten av de anstélldainom bade SAREC och Sida som helhet anser att verksamhetsgrenen
forskning har ett klart mandat inom utvecklingssamarbetet. | webbenkaten instédmde 93 % helt i
eller huvudsak i detta.

Tabell 2b Verksamhetsgrenen forskning har ett klart mandat inom utvecklingssamar betet

Antal  Procent %
4 Instammer helt O 16 53% 100 1
3 Instammer i huvudsak [ 12 40%
2 Instammer till mindre del [ 0 0% &
1 Instammer inte alls ] 0 0% 50 4—
0 Vet g ] 2 7% S
0 Inget svar 2 25 17 ] \
Antal svar 30 —
Medel 3,57 0

8 GD-Stab: Sidas roll och ansvar inom politiken for global utveckling (promemoria 2004-03-04)
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SAREC bygger institutionell kapacitet som utgér en del av ett samarbetslands hdgre utbildning och
forskning. Numera & SAREC alltid en viktig aktor vid utarbetandet av nya samarbetsstrategier. Sa
har emellertid inte alltid varit fallet, utan forskningens roll har varit otydlig eller inte alls beskriven
i fleratidigare region och landstrategier.

Vidare hdvdas vid intervjuerna att resultatstyrningen tidigare har varit outvecklad i landplaner,
landstrategier och regionstrategier. Detta har medfort att enskilda medarbetare har haft svart att se
kopplingen mellan de 6vergripande maen for Sidas verksamhet och de enskilda insatserna. Det
overgripande malet i FNs millenniumdeklaration och etappmalet att halvera fattigdomen till 2015
anses av flera av de intervjuade ge en tydligare 6vergripande inriktning. Okat fokus pa
fattigdomsbekampning har varit ett strategiskt prioriterat omrade sedan 2000. Det finns inom
SAREC en bred uppslutning kring uppfattningen att Per spectives on Poverty ger stéd for forskning
som ett viktigt medel i utvecklingssamarbetet.

Intervjuade vid andra avdelningar inom Sida har dock en del invandningar mot nuvarande
forskningssamarbete. Den vanligaste &r att bistandsrelevansen & for 1ag ("Jag har under alla ar pa
Sda aldrig haft nytta av nagon forskningsrapport”). Andra synpunkter galler bristande koppling
till fattigdomsmalet, bristande samordning med utvecklingssamarbetet i dvrigt, "spretighet i
forskningsportfoljen” och oklara kriterier for val av samarbetslander och samarbetsorgani sationer.

Vidare pétalas att det finns en " grazon” nar det galler relationen mellan hdgre utbildning och
forskning. "Det har varit svart att fa fram bra analyser som ser universiteten bade som en del av
for skningssystemet och som en del av uthildningssystemet” °. UND har ansvaret for hela
utbildningssektorn, men prioriterar stdd till primarutbildningen enligt den internationella agendan.
"En dutsats fran de konsultationer som genomforts &r att behov identifierats men att
forutsattningar for att bereda insatser i enlighet med en helhetssyn saknas.”*° For forskningen
behovs emellertid en grundldggande universitetsstruktur vilket sdledes & UNDs ansvarsomrade!.
Laos &r ett exempel pa att uppbyggande av forskningskapacitet hammas av en svag
rekryteringshas, sarskilt nér det géller kvinnliga forskarstuderande. Samarbetet mellan UND och
SAREC har forsvérats av de olika strukturerna for finansiering. | tva lander (Tanzania och
Honduras) har emellertid lagts grunden for en helhetssyn pa hela utbildningssektorn och
forskningen utifran en harmoniserad dialog med regeringen.

Flera intervjuade inom Sida ser det som ett problem att forskningssamarbetet inte ingdr i
regionavdel ningarnas prioriteringar eftersom verksamhetsgrenen forskning & en egen
andlagsdelpost. Vi har dock inte kunnat spara ndgra bestamda effekter av att regionavdelningarna
tidigare under en kort period hade denna paverkan pa forskningssamarbetet. Eventuella skillnader i
inriktning eller prioriteringar beroende pa forandringar av anslagsstrukturen for
forskningssamarbetet har heller aldrig utvarderats av Sida

M andat i forhallande till svensk for skningspolitik

Om mandatet inom utvecklingssamarbetet var tydligt har daremot flera intervjuade tveksamheter
nér det galler mandatet i forhallande till svensk forskningspolitik.

° Forslag till forhalIningssatt for stod till hogre utbildning (promemoria 2004-04-22)

10 Forslag till forhallningssétt for stod till hogre utbildning (promemoria 2004-04-22)

1 Fortydligande av riktlinjer och arbetsfordelning mellan SAREC och DESO/UND gallande stod till delsektorn hogre
utbildning, Gd-beslut 2004-05-14
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Tabell 2c Verksamhetsgrenen forskning har ett klart mandat i forhallande till svensk
forskningspolitik

Antal Procent %

4 Instammer helt O 9 30% 100 7

3 Instammer i huvudsak [ 11 37%

2 Instammer till mindre del [ 6 20% ”

1 Instammer inte alls ] 0 0% 50

0 Vet g ] 4 13% N

0 Inget svar 2 251 g
Antal svar 30 o B I-Im-l-” [ ]
Medel 3,12

Tvaav treinom SAREC instammer helt éler i huvudsak medan en av fem instémmer till mindre
del i att verksamhetsgrenen forskning har ett klart mandat i forhallande till svensk
forskningspolitik. Aven om det inte kan kvantifieras lika exakt forefaller uppfattningen vara
densamma béade inom Sidai Gvrigt och bland de externa intressenterna. Vid ambassaderna har fa
nagon uppfattning i denna fraga.

Svensk forskning och forskningsfinansiering &r i huvudsak uppbyggd och styrd enligt en
fakultetsindelning och en inriktning mot vastproblem. Det & svart att bygga upp en forskarkarriar i
Sverige riktad mot globala fragor eller utvecklingssamarbetet i Syd, havdas det. Vid intervjuerna
papekas vikten av en stabil finansiering av forskning for ett effektivare utvecklingssamarbete.
Forskningen & pa mikroniva, medan det saknas policyrelevant forskning pa makroniva nar det
gdler bistandet. Det havdas att Sida inte har det fortroende i forskarvarlden som kréavs for att man
ska vagabli beroende av Sida som finansiar. Det finns darfor en diskussion, i huvudsak utanfor
SAREC, om lampligheten av att "knoppa av” stodet till " svensk u-landsforskning” fran
Sida/'SAREC och dverféra besluten till de 6vriga nationella beslutsformerna for stod for svensk
forskning, enligt uppgifter i forsta hand Vetenskapsradet.

Uppfattningen i forskningsndmndenar dock att kopplingen till Sida &r viktig. Genom den
nuvarande ordningen garanteras att en viss mangd bistandsrel aterad forskning genomférs inom
landet. Detta anses angel&get for att dels bygga upp en resursbas av svenska forskare/experter som
i olikaroller (inte barainom forskningen) kan medverka i beredning av eller genomférande av
svenska internationella insatser, dels 6ka intresset for svensk forskning om globala
utvecklingsfragor oavsett om dessa manifesteras som en del av det svenska internationella
utvecklingssamarbetet eller pa annat satt.

En mer levande debatt om andra forskningsaktorers ansvar inom ramen for PGU efterlyses.
SAREC har forst pa senare & aktivt deltagit i den svenska forskningsdiskussionen i de nétverk som
bildats av forskningsrad och stiftelser. Mot bakgrund av det gemensamma ansvaret for den globala
inriktningen pa den svenska forskningspolitiken anser forskningsradendet principiellt viktigt att
Sida/SAREC engagerar sig i den svenska forskningsdiskussionen De anser dock att
gransdragningen mellan tillampad forskning och en del av utvecklingsarbetet & nagot oklar inom
Sida

Nagra intervjuade ifragasitter om det & Sidas ansvar att bidratill grundforskning. Man vill istédllet
koncentrera resurserna pa tillampad forskning och implementering av innovationssystem, som
snabbare ger effekter for de fattiga.
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SAREC samarbetar bl amed Vetenskapsrédet (VR), Formas och VINNOVA. Asikternaom
Sida/'SAREC som samarbetspartner & starkt divergerande, fran att samarbetet fungerar utmérkt till
att det &r svart att fa besked och att berérda medarbetare vid SAREC aldrig svarar paemail. Det
finns dock en samsyn kring att SARECSs intresse for samverkan har forbéttrats avsevart de senaste
aren. Samarbetet omfattar for nérvarande foljande:

Vetenskapsr adet (VR)

Det finns ett avtal mellan Sida och Vetenskapsradet (VR) betréffande hanteringen av Swedish
Research Links program mot Asien och MENA under perioden 2002-2006. En utvardering av
samarbetet pagar f.n. Avsikten &r att forlanga avtalet och det har diskuterats en ut 6kning fran
nuvarande totalt 30 mkr/ar till 60 mkr/ar for ett globalt program

Programmets idé & att mojliggora samarbete mellan svenska forskare och forskare i Syd. Sida &r
finansidr och bér det yttersta ansvaret for omfattning och utveckling av respektive program. VR har
genomforar- och rapporteringsansvar och hanterar programmen enligt avtalet och VRs praxis. VR
svarar i korthet for foljande:
. Utlysning av MENA och Asienprogrammen en gang/ar, i samverkan med Sida
- Hantering av forfragningar och kontakter rérande programmen, i samverkan med Sida
- Mottagning och registrering av ansokningar
- Remittering av ansokningar som faller utanfor VR till rétt instans (t.ex. Formas, FAS och
VINNOVA)
- Inhamtande av sakkunnigutldtanden
- Panelbedémning av ansbkningarna inkl uppréattande av prioriteringslistor
- Rapportering av gjorda prioriteringar till Sida
- Bedutsfattande tillsammans med 6vriga berorda forskningsrad och Sida samt utlandsk motpart
nar sadan finnes
- Utbetalning av arvoden till sakkunniga
- Utskick av kontrakt och avslagsbrev
- Utbetalning av beviljade bidrag
- Ekonomisk uppféljning av beviljade projekt
- Inhdmtande av vetenskaplig redovisning for beviljade projekt

Sida ger erséttning for hanteringen av programmet vilket inkluderar |[6nemedel for en
forskningssekreterare samt 50 % forskningsadministratér pa VR samt kringkostnader och resor,
erséttning for bedémning av ansbkningar samt erséttning for projektfinansiering.

Dialog mellan finansiar och genomforare sker pa 6vergripande och policyinriktad nivai ett arligt
utvarderingsmote. Lopande fragor kring programhantering diskuteras kontinuerligt mellan VR och
Sidas respektive programansvariga. VR dterrapporterar arligen den egna hanteringen och

medel sanvandningen inom respektive program till Sida.

Beredningen av LINKS sker av VR som &ven fattar besluten Detta anses vara ett bra exempel pa
hur SAREC kan dra nytta av den 6vriga svenska forskningsfinansierande strukturen. Flera
forsningsnamndsledaméter menar att man bor soka ytterligare samverkan med andra organ inom
den svenska forskningsfinansieringen. En del namndledaméter menar att sddan samverkan &
viktigare én att fordjupa samverkan med andra delar av Sida.
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VINNOVA

Samarbetet mellan S da/SAREC, East African Universities och VINNOVA avser stod till
utveckling av innovationssystem for att 6ka medvetenhet om innovation bland akademiker,
politiker och naringdlivsforetrédare. Samarbetet har utvecklats genom deltagande i konferenser och
internationel It nétverksarbete, planering och genomférande av kurser i utveckling av
innovationssystem och Kluster samt processtdd efter kurserna for uppféljning, erfarenhetsutbyte
och l&rande.

Samarbetet haller pa att formaliseras i en Gverenskommelse mellan Sida’SAREC och VINNOVA,
dar VINNOVA &tar sig att organisera processtod. | nnovationssystemlogiken har enligt bada parter
hittills fungerat val och samarbetet har resulterat i paverkan pa policynivdministernivai Tanzania
och Uganda.

Samarbete mellan VINNOVA och ATPS (African Technology policy Studies Network) haller pa
att utvecklas, dar ATPS med filialer i 20 lander har i uppdrag att utvardera klusterinitiativen.

Forskningsr adet for milj6, areella naringar och samhallsbyggande (For mas)

Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas), som sorterar under
Miljodepartementet, &r mest orienterat mot EU. Av ca 670 mkr per ar anvands ca 65 % for Oppen
utlysning och ca 35 % for strategiska satsningar. Sida-samarbetet &r en sadan strategisk satsning.
Initiativet till samarbete togs av SAREC, som 6nskade fa med Formas i CGIAR-arbetet.

SAREC och Formas finansierar till lika delar (5+5 mkr/ar) ett program for att engagera svenska
forskare i bistandsrelevant forskning. Initiativet har blivit uppskattat i forskarsamhéllet och de
ansokningar som kom in for den forsta tvadrsperioden efter utlysningen 2004 var av bra kvalitet.
En intern utvérdering av processen har gjorts av SAREC. Mot bakgrund av det positiva utfallet
beslutades om en ny utlysning 2006 fér 2007-2008.

Formas styrelse har en positiv syn pa samarbetet med SAREC, varfor sannolikheten &r stor att
samarbetet kan fortsitta &minstone pa nuvarande niva. Aven andra enheter inom Sida har énskat
samarbete med Formas. Formas skulle féredra om SAREC svarade for Sidas kontakter, eftersom
SAREC har ett liknande arbetssétt. Andra enheter bereder pa ett annat Sétt, dar
relevansbeddmningarma vager over och de vetenskapliga kraven kommer i andra hand.

5.3.2 Uppdraget och malen

Uppdraget

Enligt Sidas "Arbets- och bedutsordning” ansvarar SAREC — liksom 6vriga @mnesavdelningar -

inom ramen for sitt verksamhetsomrade for:

- bevakning av vad som sker i Sverige och internationellt inom omradet av intresse for
utvecklingssamarbetet

- utveckling av policy, metod och svensk kompetens for utvecklingssamarbete inom omradet

- rédgivning och stod inom verksamhetsomradet

- utvecklingssamarbete inom omradet inom ramen for dispositionsrétt fran generaldirektoren,
regionavdelning eller utlandsmyndighet

- utveckling och samordning av Sidas kontakter med internationella organisationer i enlighet med
vad som anges for SAREC

- planering och genomfdrande av informations/kommunikationsverksamhet inom ramen for
avdelningens verksamhetsomréade.
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Det ingdr inte direkt i denna uppdragsbeskrivning att redovisaresultat av forskningssamarbetet
som helhet eller av den forskning som stéds. Indirekt blir detta emellertid en konsekvens av att det
i beredningen av en ny insats ingar att redovisa vad partnern hittills har astadkommit i samarbetet.
Flera av de intervjuade vid andra avdelningar menar att SAREC utgér en stor kunskapsbank som
skulle kunna utnyttjas béttre internt inom Sida for radgivning, second opinion etc. Men det
uppfattas inte som sjdlvklart att vénda sig till SAREC, nér man behover information om forskning.
Varje avdelning har byggt upp sina egna kanaler, ofta svenska eller internationella universitet eller
internationella organi sationer.

Av tabell 2d framgar att héften av de anstéllda instdmmer helt och halften i huvudsak i att SAREC
har ett tydligt definierat uppdrag Den allménna uppdragsbeskrivningen uppfattas som tydlig,
medan uppdraget i maltermer behtver preciseras. Intervjuade vid andra avdelningar har en ganska
diffus uppfattning om vad som & SARECs uppdragoch mal. Darfér framkom inte vid intervjuerna
nagra direkta synpunkter pa uppdragsdefinitionen. Dock menar ndgra av cheferna att uppdraget var
mer kant nar finansieringen av forskningssamarbetet skedde ur regiondelposterna. Da svarade
regionavdelningarna for prioriteringarna, vilket forutsatte en dialog mellan SAREC och
regionavdel ningarna.

Tabell 2d SAREC har ett tydligt definierat uppdrag

Antal Procent

4 Instammer helt O 15 50% 1007

3 Instammer i huvudsak 14 47%

2 Instammer till mindre del [ 0 0% 7

1 Instammer inte alls 2 0 0% 50

0 Vet egj ] 1 3% L

0 Inget svar 2 511 [
Antal svar 30 0 QQ R
Medel 3,52

Andra avdelningar inom Sida finansierar ocksa vissa insatser som de betraktar som forskning.
Forskningsstodet utgor dai regel en mindre del i ett storre samarbete SARECs medarbetare anser
dock inte att detta ar "riktig” forskning, utan snarare bl a fordjupade analyser. Dessa insatser fér
inte samma beredning som SARECs och behandlas inte i forskningsnamnden Vidare finansierar
amnesavdelningar en del forskningsnéra studier, som dock inte & langsiktig forskning, for att
utnyttja viss kunskap i specifika projektsyften

| vissafall finansierar SAREC och andra avdelningar olika delar av en institution. Det gdller t.ex.
Asian Institute of Technology (NATUR), WHO (HALSO) och CGIAR (NATUR). Enligt de
intervjuade fungerar samarbetet bra.

”Sida Studies’, som finansieras ur forskningsandaget, anses halla en hog analytisk niva, men inte
varatillréckligt anvandarvanlig utan snarare en mer séndarstyrd produkt. En motsvarighet till
"INEC Academy” efterfrégas, dar forskningsresultat kan foras ut systematiskt pa ett syntetiserat
Sétt.
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Ger Sidasregelverk och organisationskultur stod till SARECs uppdrag?

Oversynen ska éven belysa om Sidas regelverk och organisationskultur ger stod till SARECs
uppdrag. Sidas verksovergripande regler och policies finns listade pa intranétet. Sidas
organisationskultur har analyserats i flera rapporter'?.

Drygt hélften av avdelningens personal instammer helt eller i huvudsak i att Sidas regelverk och
organisationskultur ger stod till SARECs uppdrag. En av tre instdmmer till mindre del eller inte alls
i pastdendet.

Tabell 2e sidas regelverk och organisationskultur ger stéd till SARECs uppdrag

Antal Procent %

4 Instammer helt & 3 10% 100 7
3 Instammer i huvudsak  [E] 14 47%
) L 75
2 Instammer till mindre del [ 8 27%
1 Instammer inte alls L] 2 7% 50
0 Vetej O 3 10% S
0 Inget svar 2 25 ::EE
Antal svar 30 ] [ = [ ]
Medel 2,67 0

Regelverk och organisationskultur &r tva skilda ting som kan uppfattas ge olika grad av stod till
SARECs uppdrag, vilket framkommer i kommentarer i webbenkaten: ” Jag tycker regelverket ger
stod men inte alltid kulturen som rader pa Sda.” "Vad galler organisationskultur skulle en
uppstramning vara positiv, men detta géaller inte bara SAREC utan for verksamheten i stort.”

Ingen av de intervjuade kan ange nagot i Sidas regelverk som uppenbart motverkar
forskningssamarbetet eller SARECs forutséttningar att klara sitt uppdrag. Flera har dock framhallit
att det i Sidas organisationskultur &r svart att kommunicera kopplingen mellan forskning och
fattigdomsmal et. Organi sationskulturen inom Sida anses gynna insatser som ger snabba
forbattringar for fattigat.ex. i form av tillgang till sukvard eller utbildning. Nagra av de
intervjuade vid andra avdelningar menar att resurserna pa forskningsomradet framforallt har
utnyttjats av elitenoch att detta befést existerande maktstrukturer. Uppbyggnaden av
forskningskapacitet ar i sig en langsiktig process och dess paverkan pa fattiga manniskors vardag
& indirekt. Manga intervjuade anser att det behdvs en tydligare beskrivning fran SAREC varfor
just insatser inom forskningsomradet bidrar effektivt till fattigdomsmalet.

Ett annat problem som aktualiserats & att SARECSs twinningliknande institutionella samarbete
under stat-statsamarbetet, dér en tredje part i form av ett svenskt universitet eller motsvarande
kommer in, ibland hanger fritt fran samarbetsavtalet mellan samarbetslanderna. Ibland ar
forskningssamarbetet off-budget, som i Sri Lanka, dar SARECs stéd faller utanfér den nationella
budgeten. Inte ens pa universitetsniva gar stodet déar ini den reguljéra budgeten utan hanteras pa ett
Sida-specifikt konto. Detta far en rad konsekvenser exempelvis att stodet inte blir foremal for

12 Svensson Arne & Holmgren Wiveca: Forutséttningarna for styrning inom Sida— en férstudierapport,
Internrevisionen 03/03 (UTV 2003), Organisationskulturer pa Sida, | nternrevisionen 04/04) och Sidas
organi sationsmétning (2004)

Professional Management AB
lllervégen 27, 187 35 Taby, tel 08-792 38 28, fax 08-768 19 29,
e-mail svensson@professionalmanagement.se hemsida www.professionalmanagement.se



Organisationsstudie av SAREC 26

nationella prioriteringar, uppfoljningen forsvaras, fordyring genom att momsbefrielsen inte kan
tradai kraft osv.

Aven om det upplevda ” avstndet” mellan SAREC och 6vriga avdelningar bedéms minska
successivt finns det vissa kvardrojande attitydméssiga problem, som paverkar SARECs
forutsattningar att fullgora sitt uppdrag. Flertalet intervjuade beskriver SARECs persona som
oppna, kompetenta och |&tta att samarbeta med. Men det finns ocksa de som upplever en distans,
som utgor ett hinder for att ta kontakt om det inte finns ett akut behov i en konkret fraga. En
forklaring kan vara skilda forhallningssétt till samarbete (*§alvstandiga individer, ofta inte
gruppar betsorienterade, vana vid att bedomas kritiskt, vana att fOrsvara sig och sitt, vet att man
maste ha pa fotterna om man skall kritisera ngt, skillnad mot dvriga Sidaiter som har fil kand och
MSc. De har inte stukats i det akademiska systemet - pa gott och ont!").

SARECs personal upplever att intresset generellt sett & ganska svalt fran andra avdelningar nér det
gdler att utnyttja deras kompetens. Det &r t.ex. sillan ndgon efterfragar information om
forskningsresultat. Personalen vid SAREC har uppskattat méten med bl.a. NATUR, POM och
INFO om forskningen i Syd och valkomnar ett nérmare samarbete med andra avdelningar inom
Sida. Aven de som intervjuats frénandra avdelningar inom Sida skulle 6nska ett narmare
samarbete med SAREC. Problemet &r tidsbristen, som gor att kontakter bara tas nér det finns
konkreta aktuella behov.

En del i den myndighetskultur som réder inom Sida anses vara en avvaktande hallning till
néringslivet som samarbetspartner. Som en del i den statliga sfaren &r flertalet av Sidas
medarbetare mera bekvamai att samverka med den statliga nivan i samarbetslanderna.
Forskningssamarbetet bidrar till att stdrka samarbetsléndernas kunskapsbas, vilken rétt utformad
kan bidratill okad tillvaxt som gynnar de fattiga. Detta forutsétter dock en medvetenhet om hur
innovationssystem uppstar i samverkan mellan néringslivet, forskningen och offentliga sektorns
beslutsfattare. Nagra av de intervjuade sakrer forskningsinsatser och metodutvecklingsarbete inom
SAREC, gdrnai samarbete med VINNOVA, inom detta omréde. Aven byggandet av institutionell
kapacitet (inkl management, organisationsutveckling) fors fram som ett underutvecklat omrade i
samarbets andernas forskningspolicies, vilket innebér att dessai hog grad & beroende av utlandsk
kompetens i den egna forvaltningens kapacitetsutveckling.

Malen

Uppdraget anses av de intervjuade sdlundai huvudsak tydligt definierat. Déremot finns det manga
synpunkter pa malen for verksamheten. Framforallt géller detta svarigheterna att operationalisera
malen i méatbara termer. Det pagdr eninternationell diskussion om resultatstyrning av
utvecklingssamarbetet, inte minst inom OECD/DAC*®. DAC har fokuserat pa RBM, som
resultatstyrningsmodell **. Detta har emellertid annu inte fatt ndgot egentligt genomslag i SARECs
interna styrning. Malen for SAREC utgdr fran regleringsbrevets mal for verksamhetsgrenen

13Set.ex. DAC: Results-Based management: Towards a common understanding anong Development Cooperation
Agencies. Discussion Paper, October 15, 2003, OECD/DAC: Working Party on Aid Effectiveness and Donor
Practices Joint Venture on Managing for Development Results (21-Oct-2003); OECD/DAC: Results Based
Management in the Development Co-Operation Agencies: A Review of Experience. Background Report (2001)
14 RBM definieras pd foljande sétt i Glossary of Key Termsin Evaluation and Results Based Management
(OECD/DAC): " A management strategy focusing on performance and achievement of outputs ,outcomes and
impacts’. Denna definition stammer emellertid lika brain pa Performance M anagement och Management by Results
(MbR)
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forskning®®. Utifran dessa utarbetar SAREC i verksamhetsplaneringen delma och definierar vilka
&tgarder som ska vidtas for att delmalet ska uppnds.*® | arbetsplanerna for respektive enhet inom
SAREC anges aven vilka aktiviteter som genomfors for att malen ska nas*’.

Enligt riktlinjerna ska samordning med andra givare ske och samarbetet ska koncentrerastill ett
begransat antal sektorer. | den nya processen ligger betoningen pa strategiska val, baserat paen
Oversyn av forutsattningarna for forskningssamarbetet. Regeringens beslut om samarbetsstrategier
styr urvalet av samarbetsander och inriktningen pa forskningssamarbetet. Arbetet med de nya
samarbetsstrategierna utgar fran samarbetslandernas strategier for fattigdomsminskning.
Exempelvis vill Tanzania stdrka konkurrenskraften genom 6kade kompetensutvecklingsinsatser
frén grundskola till universitet och stimulera forskningen. | arbetet med samarbetsstrategin ar
forskning en integrerad del av utbildningssektorn. SARECS stod kan da riktas da mot statens
reformer av forskning och hogre utbildning.

Bedutet om vilka lander SAREC ska ha ett bilateralt ssmarbete med inom forsningsomradet
kommer sdledes att fattas inom ramen for dessa strategiska processer. Vid intervjuerna har bade
SAREC-medarbetare och chefer inom 6vriga Sida poangterat att det & av stor vikt att SAREC
avsdtter erforderliga resurser for medverkan i arbetet med samarbetsstrategierna. Forskningssttdet
gar inte altid genom den statliga budgeten, vilket ibland felaktigt har uppfattats gora det mindre
vasentligt att diskuterai landdialog och samarbetsstrategi.

Samar betet med utlandsmyndigheterna

Liksom for 6vriga amnesavdelningar paverkas SARECSs uppdrag i hdg grad av ansvars- och
arbetsfordelningen mellan Sidas HQ och utlandsmyndigheterna. Den allmanna uppfattningen bland
de intervjuade inom Sida och vid ambassaderna &r att samverkan mellan SAREC och
ambassaderna bor utokas. En positiv forandring har noterats under de senaste aren; tidigare fanns
inget utbyte med ambassaderna, vare sig i form av personal som sands ut eller att man replierade
pa ambassaderna som bevakare av hur SARECSs insatser utvecklades. De tva parallella processerna
for Sida generellt respektive SAREC specifikt kan kortfattat summeras pa foljande satt:

SAREC har i sinariktlinjer for forskningssamarbetet 1998 lagt en god grund for en utveckling av
samarbetet med faltet'®. Med utgangspunkt fran dessa formulerades vissa konkreta mal for hur
verksamheten skulle utvecklas i olika avseenden'®. En modell for 6kad delegering fran Sidatill tre
ambassader (Hanoi, Dar es Salaam och Managua) utarbetades och beslut om férsoksverksamheten
fattades 1998%°. Delegering av rétten att bereda och fatta beslut fattades under varen 1999.. En
Faltvision med ett handlingsprogram utarbetades, genomfdrdes och avslutades genom GD-beslut®,
som aven innefattar rollfordelningen mellan utlandsmyndigheterna och HQ samt vagledande
kriterier for full delegation. Sidas arbets- och beslutsordning har anpassats till de forandringar som
fatvisionen kréver?®. Det finns faststéllda vagledande principer om rollfordelning och

151 enlighet med M&l och riktlinjer for Sidas verksamhetsplanering for 2006-2009, och &rsredovosning fér 2005
(generaldirektdren 2005-09-20), med tillhdrande parm
16 Avdelning SAREC: Verksamhetsplan 2006 (20 september 2005)
7 Arbetsplaner fér UNI, HUMAN och NAV
18 Riktlinjer for forskningssamarbete (April 1998)
19 Forskningssamarbetet & 2001 — en skiss (Idé-PM 1997-10-27, Forskningsnamnden 1997:5)
20 Avdelningsbeslut 1998-08-06 (besluts nr 115/98 Asien) respektive Verkschefsbeslut 1998-11-13 (besluts nr Gd
161/98), baserad pa promemoria 1998-11-04 Rapport frén arbetsgruppen om 6kad delegering till faltet
21 The Action Programme for the Vision for a Strengthened Field Orientation at Sida, 2002 samt Beslut Gd 87/4 (2004-
07-02)
2 Bedlut GD 48/04
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arbetsférdelning mellan Sida HQ och ambassader med full delegatior?. Faltvisionen innebér att
amnesavdel ningarna ansvarar for att styra policyutvecklingen inom dmnesomradet genom
normativ styrning (kvalitetssakring, kunskapsspridning) i stéllet for genom enskilda beslut.
Internationellt nétverkande, radgivning och rollen som policybéarare skall vara integrerade.

SARECs erfarenheter av forskningssamarbete i falt redovisades 2002 som underlag for en
diskussion omolika modeller. Enligt studien var utsdnd handléggare det samsta alternativet och det
bésta var regionalt fatkontor?. | samband med verksamhetsplaneringen infér 2003 diskuterades
inom SAREC fram nagra modeller for forskningssamarbete i falt?. | SARECs vision ingick att
forstarkningarnai falt bygger pa en kombination av tre komponenter: korttidsplaceringar,
programhandldggare vid ambassad och regionalt faltkontor for forskningssamarbetet i Ostra
Afrika®®.

| en ny utredning 2004 utarbetades ett antal olika modeller for samarbetet mellan SAREC och
utlandsmyndigheterna®’. Fleraav dessa modeller, vilka ndrmare beskrivs langre fram i rapporten,
tilldmpas idag for samarbetet mellan SAREC och ambassaderna. Arbetsfordelningen &r ibland
formaliserad i en skriftlig 6verenskommelse. Ambassaderna har i allmanhet varken ansvar for eller
tid avsatt till det regionala forskningssamarbetet. SAREC beddmer regelbundet de regionala
organisationernas huvudkontor, men ambassaden i det aktuella landet & sédllan engagerad.

En fordel med forskningssamarbetet bedrivet fran Stockholm &r att samarbetet mellan
forskningssekreterarna, som & ansvariga for olika amnesomraden och olika samarbetslander, ger
enklare erfarenhetsutbyte och normering, samt en mer sammanhallen styrning och kontroll.
Forskningssekreterarna kan vid behov luta sig mot kollegornas specialistkompetens nér det galler
vetenskapliga bedomningar. Det néra samarbetet mellan forskningssekreterare och
ekonomihandlaggare ger mdjlighet till att kombinera vetenskapliga och finansiella aspekter i
beredning och uppfdljning. Beslutsordningen &r etablerad, tydlig och klar. Sandwich-modellen
forutsétter vidare att ndgon i Sverige hdller kontakten med svenska samarbetspartners

Fordelarna med forskningssamarbete med stod fran UM &r enligt utredningen att den geografiska
nérheten gor det mojligt att snabbt svara pa praktiska fragor, vara troubleshooter och bollplank,
samt att |&ttare upptécka korruption. Stodet frén UM minskar arbetsbordan for
forskningssekreterarna, vilket ger utrymme fér mer strategiskt arbete med resultatanalys, spridning
av erfarenheter, policy- och metodutveckling etc. Forskningssekreterarna kan fokusera sitt arbete
pa det vetenskapliga innehallet och resultatet av forskningssamarbetet, vilket béttre harmonierar
med nuvarande rekryteringspolicy. En otydlig ansvars- och arbetsfordelning mellan UM och
SAREC kan dock fororsaka dubbelarbete och att samarbetspartners tycker att det &r oklart vart man
skavandasig i vissa fragor.

Bland fordelarna med forskningssamarbete med utséand handléggare ndmns séarskilt att den
geografiska narheten ger mojlighet att etablera viktiga kontaktytor, skapa kontextforstaelse och oka
forstael sen genom personliga moéten. Dispositionsrétt kan delegeras pa motsvarande satt som for
Sidai dvrigt, vilket dock forutsitter en Gversyn av de peer- review processer som foregar beslut om

2 principles Regarding Roles and Division of Work between Fully Delegated Field Offices and Sida Stockholm
Departments. Annex 1 to Gd 87/4 Decisions on Issues relating to the completion of the Field Vision Project.

24 5ida’ s forskningssamarbete i falt (2002-08-13)

%5 gida’s forskningssamarbete i falt (PM 2002-10-12)

28 SARECs vision av forstarkningar i falt infor 2004 (PM 2003-01-13)

27 professional Management AB: Studie kring SARECs relation till Sidas falt (2004-11-18)
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forskningsstod. Dialogen med universitet, ministerier och évrig Sida-persona blir mer
kontinuerlig, liksom majligheten att ge stod och att "ligga pd’. En forskningssekreterare vid UM
blir emellertid ensam med ett brett ansvarsomrade, dar det nddvandiga specialiststodet ar
geografiskt utspritt, vilket aven forsvarar bl.a. erfarenhetsutbyte och normering. Samordningen
mellan det bilaterala forskningssamarbetet och stddet till regionala och globala forskningsprogram
forsvaras dessutom SAREC kan i storre utstrackning fokusera pa resultatuppfoljning och
utvardering, vilket stéller krav pa kompetens inom dessa omraden.

5.3.3 Aterkopplingen

Sidas analys av utfallet inom verksamhetsgrenen forskning och beddmningen av resultatet
aerfinns i Sidas arsredovisning. Har redovisas dven genomforda utvarderingar och Sidas svar pa
aterrapporteringskraven i regleringsbrevet. For 2005 fanns tre &terrapporteringskrav. Det finns
dock inga tydliga indikatorer for &terrapportering av resultat i forhdlardetill detre delmaenii
regleringsbrevet. Det finns inte heller nagra tydliga kriterier for resursallokeringen mellan de tre
delmalen eller andrakriterier for prioriteringar mellan olika andamdl.

Sida far relativt lite &erkoppling pa forskningssamarbetet i mal- och resultatdialogen med
regeringskandiet. Det har &ven vid intervjuerna framforts att vissa aterrapporteringskrav har varit
oklara och att det inte sker ndgon aterkoppling av huruvida regeringen & nojd med
aterrapporteringen eller inte.

| webbenkéten fick respondenternata stallning till tva pastéenden betréffande aterkopplingen pa
SARECs genomforande av uppdraget. En av fyrainstdmmer helt eller i huvudsak i att de far
aterkoppling pa regeringens synpunkter. Nastan halften instammer till mindre del eler inte als. Av
tabell 2f framgar ocksa att manga fler svarat "vet €” pa denna fraga én pa andra frégor (29 %).
Aven vid ménga av intervjuerna framférdes att ndgon aterféring av hur SAREC genomfor
uppdraget upplevs inte finnas och man forvantar sig inte heller att fa det.

Tabell 2f Jag far en aterkoppling pa regeringens synpunkter pa SARECs genomforande av

uppdraget
Antal Procent o
. (1]
4 Instammer helt = 3 11% 1007
3 Instammer i huvudsak 4 14%
) I 75
2 Instammer till mindre del [ 4 14%
1 Instammer inte alls ] 9 32% 50
0 Vetegj O 8 29%
0 Inget svar 4 25 ] —
Antal svar 28 g [T
Medel 2,05 0

Dock uppfattar ledningen och en del av personalen det som positiv dterkoppling och ett erkdnnande
att regeringen for ett par ar sedan beslutade att forskning ater ska vara en egen verksamhetsgren.

Avdelningsledningen och UD har en fortldpande dialog och regelbundna kontakter, som uppskattas
av bada parter. Vid dessa diskuteras styrningen, resursallokeringen och prioriteringar. Enskilda
medarbetare inom SAREC har séllan eller aldrig direktkontakt med Regeringskandliet; ett
forhallande som &r helt normalt i den svenska myndighetstraditionen.
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| VL far SAREC liksom andra avdelningar fortldpande synpunkter av Sidas GD och dvriga
avdelningschefer pa hur SAREC genomfor sitt uppdrag. SARECs personal anser att erkopplingen
fran Sida & nagot béttre an fran regeringen Drygt en tredjedel av respondenterna instammer helt
eller i huvudsak i att de far en aterkoppling pa Sidas synpunkter pa genomfdrandet. Knappt halften
instdmmer dock till mindre del eller inte als.

Tabell 29 Jag far en aterkoppling pa Sidas synpunkter pd SARECs genomférande av uppdraget

Antal  Procent %

4 Instammer helt O 3 10% 100 7

3 Instammer i huvudsak  [5] 8 27%

2 Instammer till mindre del [ 9 30% &

1 Instammer inte alls ] 5 17% 50

0 Vet ej UJ 5 17%

0 Inget svar 2 25 Nn —
Antal svar 30 ] %ﬁ‘;\ @ I_I
Medel 2,36 0

Det har inte funnits ett andamasenligt underlag for dialogen mellan SAREC, dvrigadelarna av
Sida och regeringen kring effektiviteten i olika delar av forskningssamarbetet. En bidragande orsak
till detta har varit avsaknaden av en systematisk resultatuppféljning. Detta har bl.a. medfort att
vissa bilateral samarbeten har pagatt 1ange utan en kritisk granskning av resultaten och omprovning
av stodet. Exempelvis anses utfasningen av forskningssamarbetet med l&nder som Vietnam och Sri
Lanka ha gétt for langsamt. Andra exempel som namns i intervjuerna ar att ineffektiviteten i
forskningssamarbetet har varit stor i t.ex. Mozambique och Nicaragua, utan att tillréckligt
kraftfulla &tgarder har vidtagits.

Sida’s Internrevisions granskningar av arsredovisningen visar att aterrapporteringskraven har
beaktats?®. Denna beddémning har dock inte delats av Riksrevisioner?®. Flera av de intervjuade har
haft intrycket att regeringens krav pa resultatrapportering har varit sa skiftande att detta skapat
svarigheter att bygga upp ett resultatuppfoljningssystem som kan svara upp mot kraven. En viss
precisering har skett av aterrapporteringskraven under de senaste &ren. | regleringsbrevet for 2005
stélldes krav pa Sida att ange vilka indikatorer som lampar sig for att bedoma maluppfyllelsen nér
det gdller malet att stérka utvecklingsrelevant forskning i Sverige. De indikatorer som angesi
aterrapporteringen ar antal projektrapporter, antal yngre forskare och avhandlingsarbeten, antal
institutionsstod till nya u-landsmiljGer, forskarnas internationella konkurrenskraft,
publiceringsfrekvens, deltagande i internationella forskningsprogram, samt efterfragan pa kunskap
frén Sida och UD®. Fran regeringskansliet skulle valkomnas en tydligare uppfoljning och
redovisning av uppnadda resultat som underlag for en dialog. Har bor regeringskansliets
erfarenheter fran ma- och resultatdialogen med forskningsradenvara av vérde..

| avsaknad pa direkt aterkoppling och dialog forsoker personalen tolka andra eventuella tecken pa
uppskattning eller kritik. Uppdrag i regleringsbrevet uppfattas som en form av aterkoppling. |
regeringsdeklarationen 2005 lyftes en tkad satsning pa smittsamma sjukdomar fram och en
sarskild utredare till sattes. Detta uppfattades som en positiv signal och skapade forvantningar bade
inom forskarsamhéllet och SAREC. | budgetpropositionen infor 2006 uppmarksammade

28 UTV: Granskning av Sidas &rsredovisning fér 2003 (2004-02-19)
29 Bjstand via ambassader. En granskning av UD och Sidai utvecklingssamarbetet. RiR 2004:10
30 Sida: Arsredovisning 2005
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regeringen fem omraden, som sarskilt viktiga i dialogen med samarbetsldnderna och andra givare.
Ett av dessa var smittsamma gukdomar, inkl hiv/aids. Resultatet blev emellertid att Side/SAREC
inte fick ytterligare resurser utan bara ett rapporteringskrav pa hur resurserna foér detta omrade
anvants.

5.4 Organisationens andamalsenlighet

Fol jande fragor ska belysas enligt uppdragsbesknvnl ngen:
Ar SARECs struktur och ansvarsfordelning inom organisationen funktionell och anpassad
till verksamhetens behov?
Hur fungerar forskningsndmnden, ledning, budget- och ekonomiadministration,
personal planering och kompetensutveckling, policyutveckling, planering och uppféljning
av insatser, processorientering, natverk inom och utanfér Sida?
Ar system och processer for planering och uppféljning inom olika omréden adekvata och
kvalitetssakrade?

5.4.1 Struktur och ansvarsfordelning

De viktigaste bed utsnivaerna inom verksamhetsgrenen forskning & generaldirektoren,
forskningsnamnden, avdelningschefen vid SAREC samt de tre enhetschefernainom SAREC.

Foljande ansvarsfordelning géller:

Generaldirektoren beslutar bl.a. om

- inriktning av verksamhet for vilken land- eller regionplan saknas

- delegering av dispositionsrétt till anslag, bemyndiganden och andra - ekonomiska befogenheter
som Sida erhdllit

- insats som Overstiger 50 miljoner kronor (i de fall da Sida &ger fattabeslut i &rende) eller av
bertrd avdelningschef beddéms som komplicerad eller principiellt betydelsefull, dock inte
betréffande vissa insatser inom forskningssamarbetet enligt Sidas Arbets- och beslutsordning
pkt 1.3

- Sidasfordag till samarbetsstrategier och andra skrivelser till regeringen

- stélningstaganden och dtgérdsplaner foranledda av utvarderingar genomfordaav UTV

- utnamning av ledamoéter i myndighetens sérskilda arbetsfora och av Sidas representanter i
forskningsnamnden

- Overgripande fragor rérande Sidas organisation

| @&renden eller frgor som inte skall avgoras av styrelsen eller generaldirektéren och som faller
inom respektive avdelnings ansvars- och verksamhetsomréde far beslut fattas av respektive chef
for avdelning eller sekretariat sdvitt besluten inte skall avgoras av chefen for EVU respektive PEO,
forskningsndmnden personalansvarsndmnden eller chefguristen.

For SARECs verksamhet galler en sérskild beslutsordning. Sidas Forskningsnamnd beslutar enligt
Instruktionen paragraf 10 i foljande fragor:
- stod till internationella forskningsprogram
- stod till forskning i Sverige om utvecklingslanderna
- sammanséttning och mandat for vetenskapliga referensgrupper for
stodet till forskningen i Sverige om utvecklingsénder
- inom av generaldirektoren faststéllda ramar, i andra &renden om
samarbete med och stdd till utvecklingslanderna pa forskningens omrade.
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Forskningsnamnden fattar dock inte beslut i &enden om mindre insatser. Enligt praxis kan
avdelningschefen fatta beslut om forskningsinsatser upp till 10 miljoner SEK (d v s gransen for
beredning i lokal PK). Sidas generaldirektor beslutar efter forsag fran forskningsnamndenom
insats som overstiger 50 miljoner kronor (i de fall da Sida ager fatta beslut i &rende) utom
betréffande vissa insatser inom forskningssamarbetet enligt Sidas Arbets- och beslutsordning pkt
1.3. Infor generaldirektorens beslut om insatser sker en beredning i Sidas Projektkommitté.

Avdelningschefen for SAREC &ger enligt Sidas Arbets och beslutsordning rétt att fatta besut

inom sitt verksamhetsomrade och inom ramen for generaldirektorens arliga del egeringsbesl ut.

Detta innefattar bl.a

- insats som inte skall bedutas av regeringen, generaldirektoren, forskningsndmnden eller i
annan sérskilt beslutad ordning, d.v.s. om bilateralainsatser understigande 50 milj kr

- forskningsinsatser upp till 10 milj och avgor vilka forskningsinsatser som skall understéllas
forskningsnamnden for besut

- sektor- och 8mnesstrategier, och avgor vilka beslut av policykaraktdr som bor understéllas
forskningsnamnden och vilka som skall understéllas VL fér beslut av generaldirektoren

- avdeningsinternapolicies

- alig verksamhetsplan och fordelning av budget for avdelningen

- stélningstagande och atgarder foranledda av utvarderingar genomférda av avdelningen

- fordag till regeringsskrivel ser

- angtédllning av den personal budgetansvaret omfattar med undantag av de anstallningsbeslut
som fattas av generadirektoren

- placering understigande sex manader vid utlandsmyndighet

- lonesdttning av understalld personal med undantag av beslut som skall fattas av chefen fér PEO

- entledigande av personal vid egen uppsagning

- beviljande av tjanstledighet och semester for personalen, normalt for stab och enhetschefer

- resebedlut for stab och enhetschefer

- Ovriga personaldrenden som inte skall avgoras av chefen for PEO

Chef for avdelning fér, i handlaggningsordning eller sarskilt beslut, delegera beslutanderétt inom
avdelningen och till annan avdelningschef inom Sida. Med stéd av Sidas instruktion far besutsratt
aven overlamnastill chef for utlandsmyndighet. Ett sadant beslut skall foreskriva under vilka
forutséttningar delegeringen far ske varvid kraven pa god internkontroll skall sakerstéllas och
risker beaktas.

Enhetschef inom SAREC fattar beslut om

- fordag till &rlig verksamhetsplan, verksamhetsvolym och budget for enheten

- beredningsinsatser och avgor vilka av dessa arenden som skall beddémas av
beredningskommittén

- rekommenderar pa basis av denna diskussion vilka av ovan namnda beslut om insatser och
fullstandig beredning som bor understéllas forskningsndmnden

- landsamarbeten (som avgors av Ec UNI) och U-forsk- och Links-programmen (som avgors av
Ec HUMAN)

- insatser inom ramen for delegeringsbeslut fran SARECs avdel ningschef (arsvisa beslut) eller
andra avdel ningar

- insatsavtal samt kontrakt i enlighet med regler som gdller for hela Sida:s utanordning av medel

- SARECs medverkan i arbetet med region och landplaner

- uppdragsbeskrivningar

- godkannande av resor
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- beviljande av semester och kortare tjanstledighet for enhetens personal

- stéllforetradare att intrada vid forfal. (Stéllforetradande har respektive enhetschefs
befogenheter.)

- personalfragor av sidan karaktar att de inte behtver understéllas avdel ningschefen.

Inom Sida efterstrévas en hog grad av delegering av beslutsréatten. Avdelningschefen kan delegera
beslutanderétten till handlaggare. Ett sadant beslut skall foreskriva under vilka forutsattningar
delegeringen far ske varvid kraven pa god internkontroll skall sakerstéllas och risker beaktas.
Beslut skall foregas av samrad med chefen for EVU. Handlaggare som fatt beslutanderatt genom
delegering far inte vidaredelegera denna rétt. Delegering av ansvar innebér inte att den delegerande
avhander sig ansvaret for beslut som fattats med stod av delegering.

Arende skall enligt verksforordningen avgoras efter foredragning. Arenden av rutinkaraktar eller
av enklare beskaffenhet far efter beslut av forskningsnamnd eller avdelningschef avgoras utan
foredragning. Arenden i vilka bes utanderétten tillkommer handlaggare fér beslutas utan
foredragning under forutsdttning att annan handléggare varit ndrvarande under beslutet.

For skningssekr eter aren har det operativa ansvaret for projektplanering, beredning och
uppfdljning av insatser i enlighet med ” Sa arbetar Sida” och ” S arbetar SAREC”.
Metodutveckling, utbildningsinsatser och information ingadr vanligtvis ocksd i arbetet. Avstamning
av forskningssekreterarers kontrollansvar sker med enhetschefen i samband med manadsvis
insatsuppfoljning enligt Sidas regel for delegering av ekonomiskt ansvar.

Samtliga forskningssekreterare tillhdr &ven en amnesgr upp, i vilken amnesfragor samordnas 6ver
enhetsgranserna. SAREC har fyra amnesgrupper: Halsoforskning, Natur- och miljoforskning,
Naturvetenskap och teknik samt Samhallsvetenskaplig forskning. Inom amnesgrupperna
samordnas arbetet med amnespolicies och amnesmassiga aspekter inom landsamarbeten,
amnesinsatser, tematiska forskningsprogram samt arbetet med U-forsk och Swedish Research
Links.

Amnesgrupperna upplevs i huvudsak dgna sig & de tematiska frégorna inom det regionala och
globala forskningssamarbetet. Men fran t.ex. Halsogruppen framhalls att dven landspecifika fragor
tas upp i ganska stor omfattning — kanske for att flertalet forskningssekreterare i gruppen kommer
fran UNI.

Allaforskningssekreterare deltar i beredning och uppfdéljning av insatser inom landsamarbeten.
Ec/UNI utser forskningssekreterare med dvergipande landansvar. Efter samrad med EC/HUMAN
EC/NAV och respektive amnesgrupp utser EC/UNI en arbetsgrupp for varje land med bilateralt
forskningssamarbete. En sadan landgr upp bestar av landansvarig forskningssekreterare,
sektoransvariga forskningssekreterare och en programadministrator.

Handléggningen av bilaterala forskningssamarbeten sker i samverkan mellan landansvariga
forskningssekreterare och respektive sektoransvarig forskningssekreterare. Den landansvarige
forskningssekreteraren har det dvergripande ansvaret for handlaggningen av ett landprogram i dess
helhet, medan den sektorsansvarige forskningssekreteraren ansvarar for fragor som galler det
sakméssiga innehdllet i sektorsinsatser. Ansvaret for ekonomi- och programadministration ligger
pa programadministratoren.

Controller, ekonomihandlaggar e och programadministratorer tréffas regelbundet, en gang per
manad, for samrad i ekonomiadministrativa fragor. Ekonomihandlaggaren & sammankallande.
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Ansvars- och arbetsfordelningen mellan forskningssekreterarna och ekonomerna uppfattas som
tydlig och samarbetet fungerar vél.

| webbenkéten angav 62 % att de i huvudsak instdmmer i att SARECs organi sationsstruktur ar
funktionell och anpassad till verksamhetens behov. Endast en respondent instdmde dock helt i
pastaendet.

Ett citat fran webbenkéten kan belysa svarigheterna med nuvarande organisation: "Problemet med
att ha tre enheter + stab ar att chefstatheten blir for stor. Nar cheferna &r borta blir det tomt pa
avdelningen. Informationsfl6det blir samre ju fler enheter man har. Olika enheter far olika
information fran avdledning. Oklarheter finnsi amnesgruppernasroll - Var tankt som ett forum for
amnesdiskussion men sa ar inte riktigt fallet nu. Ibland svart att fa engagemang i landgrupper.”

Tabell 3a SARECSs organisationsstruktur &r funktionell och anpassad till verksamhetens

behov

Antal Procent %

4 Instammer helt (] 1 3% 100 7

3 Instdmmer i huvudsak ] 18 62% 75

2 Instammer till mindre del [II 5 17%

1 Instammer inte alls L] 2 7% 50

0 Vet gj ] 3 10%

0 Inget svar 3 25

/:\/lntjl Isvar 29 0 |||||| e
ede 2,69

SARECSs personal & mer tveksammatill ansvarfordelningen inom SAREC. Mer an hdften av
respondenterna instammer till mindre del eler inte als, medan 37 % instdmmer helt eller i
huvudsak, i att ansvarsfoérdelningen &r funktionell och anpassad till verksamhetens behov.

Tabell 3b Ansvarsfordelningen inom SAREC ar funktionell och anpassad till verksamhetens

behov
Antal  Procent %

4 Instammer helt O 1 3% 100 7
3 Instammer i huvudsak [ 10 34%
2 Instammer till mindre del [ 14 48% >
1 Instammer inte alls L] 2 7% 50
0 Vetegj ] 2 7%
0 Inget svar 3 25 W

Antal svar 29 - S

Medel 2,37 0

Néagra synpunk ter som framkommit vid intervjuerna med SARECS personal & foljande:
- Allaforskningssekreterare bor ha ett landsamarbete och nagra tematiska samarbeten
- Det optimala vore att arbeta tidvis pa UNI och tidvis pa tematiska enheter
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- Antalet chefer maste minska och forskningssekreterarna fa ta ett storre ansvar

- Behovs béttre kommunikation mellan enheterna

- Amnesgruppen fyller ingen funktion eftersom den domineras av den enhet som har ansvaret for
amnet. Blir bara upprepningar av samma diskussioner

- For mycket tid till interna méten for forankring &t olika hall

Ledamdterna i forskningsndmnden har ingen tydligt uttalad uppfattning om den inre
organiseringen av SAREC. Nagra menar att méjligen kan uppdelningen i de tre enheterna uppfattas
som bevarande av en "gammal” problemstrukturering — moderna problemformuleringar stémmer
inte in i denna struktur ("70-talstankandet cementeras’).

Som framgick av tabell 3a anser mgjoriteten av SARECs personal att organisationsstruktur i
huvudsak &r funktionell och anpassad till verksamhetens behov. Trots detta & det endast en
tredjedel av respondenterna som instdmmer helt eller delvisi att den nuvarande organisationen &
mer dndama senlig an den tidigare, medan en tredjedel instammer till mindre del eller inte alls.

Tabell 6a Nuvarande organisation & mer &ndamalsenlig &n den tidigare

Antal Procent %

4 Instammer helt O 4 14% 100
3 Instammer i huvudsak [ 6 21% -
2 Instammer till mindre del [II 9 32%
1 Instammer inte alls ] 1 4% 50
0 Vetej ] 8 29%
0 Inget svar 4 25 — —
R
Antal svar 28 0 RRRR N
Medel 2,65

Flertalet av respondenterna anser att uppdelningen pa tre enheter inom SAREC i huvudsak
fungerar tillfredstéllande.

Tabell 6b Uppdelningen av SAREC pa tre enheter fungerar tillfredstallande

Antal Procent %

4 Instammer helt O 5 18% 100 1

3 Instammer i huvudsak 15 54%

2 Instammer till mindre del [ 2 7% »

1 Instammer inte alls L] 2 7% 50 R

0 Vet ej O 4 14% =

0 Inget svar 4 25 -
Antal svar 28 |—| N\ mm_ezza ||
Medel 2,96 0
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SARECs medarbetare ar nagot mer kritiska till amnesgrupperna an till enhetsindelningen |
webbenkéten instammer dock 60 % helt eler i huvudsak i att &mnesgrupperna fungerar
tillfredstallande. Synpunkter finns bl.a. pa att dessa méten tar for mycket tid i ansprak.

For att det regionala arbetsséttet ska ge ett mervarde till det bilaterala bor enligt négra av de
intervjuade samma forskningssekreterare halla ihop insatserna regionalt, oberoende om dessa riktas
till ett enskilt land eller regionen som helhet.

Tabell 6c Amnesgrupperna fungerar tillfredstéllande

Antal Procent %

4 Instammer helt O 4 14% 100 7
3 Instammer i huvudsak [ 13 46%
i o 75
2 Instammer till mindre del [II 5 18%
1 Instammer inte alls ] 2 7% 50
0 Vetej ] 4 14% N
0 Inget svar 4 25 S
S
Antal svar 28 0 S | | | | ==
Medel 2,79

Nér det géller matrisstrukturen instdmmer drygt héften helt eller i huvudsak i att denna fungerar
tillfredstéllande. En tredjedel instammer inte alls eller till mindre del. Det & dock dubbelt sa
manga respondenter som instdmmer till mindre del an som instammer helt. "SARECs enheter UNI,
NAV och HUMAN ar uppdelade pa olika grunder: UNI arbetssatt; NAV och HUMAN amne och
arbetssatt. Amnesgrupperna fungerar inte som tankt utan blir en variant pd NAV/HUMAN-
enhetsmaGten.”

Tabell 6d Matrisstrukturen fungerar tillfredstallande

Antal Procent

4 Instammer helt O 4 15% 100 7

3 Instammer i huvudsak 11 41%

2 Instammer till mindre del [II 8 30% &

1 Instammer inte alls 2 1 4% 50

0 Vetej ] 3 11% TR

0 Inget svar 5 25 ST —
Antal svar 27 0 |_| N i
Medel 2,75

Det réder delade sikter om samarbete mellan enheterna. Halften instammer helt eller i huvudsak i
att samarbetet fungerar tillfredstdllande. Nastan lika manga instéammer inte alls eller till mindre del.
"| praktiken finns det inte sa mycket samarbete mellan enheterna forutomi de fallen dar
forskningssekreterare ar sektoransvariga inom de bilaterala samarbetena.” Flera har pdpekat att
de efterstravar storre samrad med de andra enheterna, men anser att tiden inte finns.
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Tabell 6e Samarbetet mellan enheterna fungerar tillfredstallande

Antal Procent %

4 Instammer helt O 3 11% 100 7

3 Instammer i huvudsak  [] 11 39%

2 Instammer till mindre del [ 10 36% &

1 Instammer inte alls L] 2 7% 50

0 Vet egj ] 2 7%

0 Inget svar 4 25 u
Antal svar 28 0 ] =
Medel 2,58

Aven rér det géller frdgan om SARECs nuvarande interna organisation bor ses dver gar asikterna
isdr. | svaren pa webbenkéten ar det i stort sett en jamn fordelning mellan de som instammer och
de som inte instdmmer i detta.

De som vill att organisationen ska ses Over motiverar stéllningstagandet med de brister som ndmnts
ovan. De som inte vill att den ska ses 6ver hanvisar oftatill den tid och energi omorganisationer
tar. "Vi har bara kort sd hér i tva ar det behovs langre tid innan 6versyn ."Organisationsfragan &r
sekundér i forhallande till policies, bemanning och portfoljkoncentration. Samma organisation
skulle kunna fungera battre med en battre anpassning mellan portfdlj och bemanning. Med
starkare policies och policylydnad skulle mer fungera battre".

Tabell 6f Nuvarande interna organisation inom SAREC bér ses dver

Antal Procent %

4 Instammer helt = 5 18% 100 7

3 Instammer i huvudsak 7 25%

2 Instammer till mindre del [ 7 25% &

1 Instammer inte alls ] 6 21% 50

0 Vetegj ] 3 11%

0 Inget svar 4 25
Antal svar 28 0 I_I EE [ ]
Medel 2,44

5.4.2 Funktionalitet

En av fragornai uppdraget ("Hur fungerar forskningsnamnden, ledning, budget- och ekonomi-
administration, personal planering och kompetensutveckling, policyutveckling, planering och
uppfoljning av insatser, processorientering, natverk inom och utanfor Sda? ) & mycket
omfattande och har darfor delats upp pa ett antal delfragor, vilka belysesi detta avsnitt.

For skningsndmnden

Forskningsnamnden sammantrader 5-6 ganger per &. De foredragande gor enligt
forskningsnamnders ledaméter skickliga foredragningar och ar lyhorda for att komplettera de
presenterade underlagen efter synpunkter eller fragor fran ndmndens ledamdter. Kvaliteten i
beslutsunderlagen & genomgaende mycket hdg. Dagordningen forefaller styrd av avdelningen.
Namnden presenteras " &rende efter &rende”. Namndledaméterna ger olika bilder av
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namnddiskussionerna. Vissa ledaméter ger bilden av att diskussionen ar bred, att manga gor inlagg
ocksa utanfor det egna expertomradet, medan andra ger bilden av att ledamaéterna framst ser sig
som féretrédare for sina egna omraden. Denna ordning synes rymma vissa potentiella risker:

Vissa ledamater tycker att det & svart att fa Gverblick dver SARECs samlade verksamhet.
Insatserna ger intryck av spretighet, de stora linjerna & svéara att urskilja. Mahanda beror det pa att
namnden inte diskuterar Gvergripande, strategiska fragor i tillracklig utstréckning utan att de
|6pande drendena tar for stor del av namndens sammantraden. Detta &r inte en organisatorisk brist
utan en fraga som kan atgardas av ordforande och avdelningschef. Ett stérre problem &r att
forskningsnamnden kan bedéma behovet av forskning inom ett visst omrade, men inte har
forutséttningar att relateratill Sidas Gvervaganden nér det géller att stbdja ett visst nétverk i en viss
region.

Né&gra befarar att namnden kan bli en ”stampel” for att legitimera beslut som redan de facto
bed utats av avdelningen. Namnden behandlar ”en strom av drenden” dér det finns risk att
ledamdterna bara blir bekréftande, | varstafall en ”"gisdan” eller ett ”transportkompani”, for att
legitimera beslut som redan de facto har avgjorts av avdelningens persona under beredningen.
Namnden presenteras séllan alternativa férdag.

En vanlig synpunkt, delvis inom SAREC men mer fran Sidai 6vrigt, & att 1angsiktigheten bidrar
till ineffektivitet genom att det tar for |ang tid innan Sida kan folja upp resultat och initiera
forandringar. Andra avdelningar inom Sida menar ocksa att svenska forskares behov och intressen
a for styrande, vilket inte framjar en helhetssyn pa utvecklingssamarbetet med de aktuella
samarbetslanderna

Instéllningen till forskningsnamnden & genomgaende mycket positiv bland de intervjuade som har
ansett sig ha tillréckliga kontakter for en beddmning. | webbenkéten angav knappt hélften av
SARECs persona att forskningsnamnden fungerar mycket eller ganska bra. Ingen anser att
forskningsnamnden fungerar mycket daligt. Det bor noteras att flertalet medarbetare har ingen eller
ringa kontakt med ndmnden och forskningssekreterarnas kontakter begrénsastill enstaka
foredragningar. Avdelningsledningen anser att forskningsnamnden fyller en mycket viktig funktion
och utgor ett vardefullt stéd i forskningssamarbetet.

Tabell 5a Forskningsnamnden

Antal  Procent
17% 100
28%
31% &
10%

0%
14% 25 R

0 R

Mycket bra

Ganska bra

Varken bra eller daligt
Ganska daligt

Mycket daligt

Vet gj

Inget svar

Antal svar

Medel

50

OO FRPNWMOU
ONEEEE
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Storre bilaterala insatser (Gverstigande 50 mkr) behandlas och beddms numera ocksa av Sida
projektkommitté (PK) infor generaldirektrens beslut. Harigenom utsétts de inte bara for en
vetenskaplig beddmning i forskningsnamnden utan ocksa for en relevans- och
bistandsmetodol ogisk beddmning enligt samma kriterier som andrainsatser inom Sida. Denna
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ordning har inférts for att koppla forskningsstodet ndrmare Sidas 6vriga verksamhet och koppla
forskningsstodet till den dvergripande bistandspolitiken. Forandringen forefaler inte vara
kontroversiell. Tvartom anser SAREC-medarbetarna att det ar vardefullt att Sidai 6vrigt ser vad

SAREC gor.

Ledning

SARECSs chefsgrupp bestar av avdel ningschefen bitradande avdel ningschef och de tre
enhetscheferna. SARECs avdelningdedning (AL) utgdrs av avdelningschefen, bitrédande
avdelningschefen, de tre enhetscheferna, bitradande enhetschefer och controllern.

Vid avdelningschefens franvaro intrader bitradande avdel ningschefen och vid dennes franvaro,
utser avdelningschefen en stéllforetrddande avdel ningschef, i forsta hand bland enhetscheferna.
Enhetschefen utser vid sin franvaro en stdllforetradande enhetschef, i forsta hand bitradande

enhetschefen.

Chefsgruppen sammantrader tva ganger i veckan, namligen

. Méndag - 09.15-10.00- kalenderméte med staben

- Tisdagar - jamnaveckor 15.00-16.30 - chefsmote med controller
- udda veckor 13.15-15.00 - beredningskommitté
- udda veckor 15.00-16.30 - avdelningsledningsmate

Vid beredningskommitté- och AL-m6ten fors minnesanteckningar. Vid franvaro ersétts
avdelningschef och enhetschef vid chefsgruppens maéten av tjansteférrattande chef.

Enhetsmoten hélls varannan onsdag formiddag (jamna veckor) 09.00-ca 11.00.
Amnesgrupperna tréffas ocksa pa fast tid (udda veckor).

For samrad mellan arbetsgivare och personal organisationerna finns en samverkansgrupp —
DESAM. Dessutom har SAREC persona mdéte varannan vecka.

Majoriteten av personalen pa SAREC anser att ledningen fungerar ganska bra. Ingen av
respondenterna angav att ledningen fungerar mycket daligt.

Tabell 5b Ledningen

Antal Procent

5 Mycket bra m 1 3% 1002

4 Ganska bra 16 55%

3 Varken bra eller daligt [[] 8 28% 75

2 Ganska daligt 3 10%

1 Mycket daligt = 0 0% 50 N\

0 Vetgj ] 1 3% 25 -

0 Inget svar 3 Q% —
Antal svar 29 0 +——tu = —
Medel 3,54

| organisationsméatningen 2004 riktades kritik mot avdelningsledningen som nu &r atgardad och
manga SAREC-medarbetare framfor sin uppskattning av ledningens kompetens och engagemang
och forméaga at tatill vara forskningssamarbetets’ SARECs intressen. Det finns dock bland
medarbetarna ett intresse for uttkad delegering och ett storre ansvar for kvaliteten pa insatsernas
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beredning och uppfdljning. " Chefsstyrningen ar hard och det ar for lite delegering till 6vriga
medarbetare."

Budget- och ekonomiadministration

Samarbetet mellan SAREC och EVU upplevs av bada avdelningarna fungera bra. EVU tréffar
SARECs avdelningschef och controller minst tva ganger per &r. SAREC anses sk6ta PLUS och
andra ekonomiadministrativa rutiner och processer pa ett bra sétt.

SARECs ledning har poangterat vikten av ekonomisk uppfoljning. Varje manad sker en
genomgang av insatser. For att 6ka medvetenheten om vikten av sikrare prognoser och jamnare
utbetalningstakt har SAREC utarbetat en rutin dér enhetschefer och avdelningschef &r delaktiga.
Varje kvartal gors en uppfdljning av enheternas samlade insatsstock och prognoser fér att
analysera utfallet gentemot kvartal sprognoserna. Hansyn tas till eventuella férseningar hos
samarbetsparten, brister i rapportering och om verksamheten |6per enligt planerna. Bl.a. har vissa
utbetalningar férsenats pga svagheter i universitetens finansiella administration. En positiv effekt
av rutinen & ett 6kat engagemang och ansvar for uppféljning och ansvar for prognoser.

Over hdlften av SARECs personal anser att budgetarbete fungerar ganska bra pa avdel ningsniva.
En tredjedel & dock inte insattai budgetarbetet pa avdelningsniva. Nagot fler av respondenterna
anser sig hainsyn i budgetarbetet pa enhetsniva. Tre av fyra anser att budgetarbetet fungerar bra pa

enhetsniva. Ingen av respondenterna angav att budgetarbetet fungerar daligt, varken pa
avdelningsniva eller pa enhetsniva.

Tabell 5¢ Budgetarbetet pa avdelningsniva

Antal Procent
%

5 Mycket bra | 1 3% 100 7

4 Ganska bra 16 55%

3 Varken bra eller daligt [[T] 3 10% 7

2 Ganska daligt 0 0%

1 Mycket daligt =i 0 0% >0 W

0 Vet ej O 9 31% 25 S ’—

0 Inget svar 3 %
Antal svar 29 0 +———L Ll '
Medel 3,90

Tabell 5d Budgetarbetet p& enhetsniva

Antal Procent

5 Mycket bra | 0 0% 1002

4 Ganska bra 21 75%

3 Varken bra eller daligt [[T] 2 7% 75 =

2 Ganska daligt ] 0 0% N

1 Mycket daligt = 0 0% 50 a

0 Vetej O 5 18% 25 S

0 Inget svar 4 S |_|
Antal svar 28 0 SSas Wi
Medel 3,91
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Overlag tycker personalen pd SAREC att ekonomiadministrationen fungerar bra. Knappt tva
tredjedelar av respondenterna angav att ekonomiadministrationen fungerar mycket bra eller ganska
bra

Tabell 5e Ekonomiadministration

Antal Procent

5 Mycket bra m 4 14% 1002

4 Ganska bra 17 59%

3 Varken bra eller daligt [[T] 2 7% 75

2 Ganska daligt ] 0 0% =

1 Mycket déligt = 0 0% >0 R

0 Vetegj O 6 21% 25 S

0 Inget svar 3 |—| §§ |_|
Antal svar 29 0 [ '
Medel 4,09

Generadirektoren fattar arligen beslut avseende delegering av dispositionsrétt till anslag och vissa
andra ekonomiska befogenheter till avdelningschefernai enlighet med de ansvars- och
verksamhetsomraden som faststéllts i Sidas Arbets- och beslutsordning. Av "Sidas Arbets- och
beslutsordning” framgér &ven vilka beslut som skall fattas av Sidas styrelse respektive
generaldirektoren. Ekonomiskt ansvar och delegering av ekonomiska befogenheter framgar av
Sidas regel om delegering av ekonomiskt ansvar. Delegeringen av ekonomiska befogenheter sker
for anvandande av medlen i dverensstammelse med Sidas strategiska plan, dvergripande strategier
for forskningssamarbete, géllande land- och regionstrategier och andra styrbeslut.

Att forskningssamarbetet & en egen anslagsdel post ses som en stor fordel av nastan alla
intervjuade inom avdelningen. Det finns enligt intervjupersonerna en risk for att
forskningssamarbetet skulle bli nedprioriterat om det skulle stéllas mot mera akuta behov i
dialogen med samarbetslandet.

Per sonalplanering och kompetensutveckling

SAREC har ett exklusivt kunnande om kapacitetsutveckling av forskningsmiljoer, som & nérmast
unikt internationellt och atnjuter stort anseende. SAREC var forst i givarsamfundet med denna
ansats i forskningssamarbetet, och har énnu fatt fa efterfoljare (med undantag av framst Kanada,
och avenNorge och Nederlanderna namns i intervjuerna), men alltjadmt anses SAREC vara
ledande. Samtidigt forefaller omradet komplext; ndgon samlad policyformulering for hur insatser
inom denna bistandsform bor utformas forefaler inte artikulerad, kanske for att den internationella
dialogen & mager jdmfort med hur givarsamfundet, och Sida, utvecklar policy och metoder inom
andra @mnesomraden Det saknas darfor ocksa referenspunkter for en bedémning av vilken
kompetens som erfordras for att hantera forskningssamarbetet.

Forskningsnamnders ledaméter anser dock genomgaende att de foredragande & kunnigainom sina
kompetensomraden. De anses av flera némndledamater som " mycket professionella’ och skulle
fortjana an mer uppskattning for detta. Chefer och erfarna medarbetare atnjuter internationell
respekt for sin professionalism.

Det anses av namndledamdterna och inom SAREC vara valmotiverat att forskningssekreterarna
skavara disputerade av tva skél:
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1. Det forskningsradsliknande arbetsséttet forutsatter fortrogenhet med anvandande av peer review
processer och forskningens logik. Disputerade handl&ggare kan bedéma drendena med egna
erfarenheter fran och insikter i forskningens sarskilda forhdllanden. De har dessutom ofta djupa
kunskaper i de forskningsfragor som behandlas.

2. Det skapar trovéardighet i diskussionerna med svenska samarbetspartner och — inte minst
internationella partner, dar en akademisk titel ibland kan vara en symbol fér trovardighet. En
observation som redovisades av ett par namndledamdter och aven internt inom SAREC &r att detta
inte minst & viktigt for kvinnliga forskningssekreterare i motet med foretradare for
samarbetslander med en otillfredsstéllande genderkultur.

Kravet pa att forskningssekreterarna ska vara disputerade ifragasétts dock av flertalet intervjuade
vid andra avdelningar. Det anses forsvara rekrytering, personalrorlighet och personalplanering
inom Sida som helhet. Personer med djup specialistkompetens har lagre rorlighet inom Sida och
arbetar kortare tid i organisationen an bistandsgeneralisterna. Vidare framhalles att andra
kompetenser an amneskunskap & val saviktigai utvecklingssamarbetet, t.ex. formaga att driva
policydiaog, forhandla, skrivatydliga avtal, folja upp resultat etc. | exempelvis dialogen pa
ministerniva &r det viktigare att Sida foretréds av en erfaren senior person an att denna &r
disputerad. Vidare menar flera av de intervjuade att det inte & forskarkompetens som behovs utan
den erfarenhet som finns vid exempelvis Hogskoleverket, universitet och htgskolor néar det galler
att utformaen institutionell ram for forskningen, med effektiva styr- och stédsystem och en
fungerande administration.

Forskningssekreterarna har mojlighet till upp till 20 % tjanstledighet for egen forskning. En
svarighet ar dock att fa arbetsvolymen anpassad till en skiftande tjanstgoringsgrad.

Nér det galler personalplaneringen gér asikterna bland SARECs personal isar. | webbenkéten
angav en tredjedel av respondenterna att personal planeringen fungerar ganska bra, medan en
tredjedel angav att den fungerar ganska ddligt.

Tabell 5f Personalplanering

Antal Procent

5 Mycket bra | 0 0% 1007

4 Ganska bra 10 34%

3 Varken bra eller daligt [[] 6 21% 75

2 Ganska daligt 10 34%

1 Mycket daligt B 0 0% >0

0 Vet gj ] 3 10% 25 L 7

0 Inget svar 3 §§Q gg T
Antal svar 29 0 '
Medel 3,00

En kritik som framforts & bristen pa konkreta arbetsbeskrivningar och tydliga prioriteringar for de
enskilda medarbetarna. ” Avsaknad av arbetsbeskrivning for tjanst ar méarklig (vet  hur manga
anstallda det galler). Borde finnas ett system med arliga mal och utvarderingar av alla anstallda.”

SAREC kommer under kommande femarsperiod att behova rekrytera kvalificerade administratorer
och forskningssekreterare samt controller, avdelningschef och ac-sekreterare. Vissatjanster ér

Professional Management AB
lllervégen 27, 187 35 Taby, tel 08-792 38 28, fax 08-768 19 29,
e-mail svensson@professionalmanagement.se hemsida www.professionalmanagement.se



Organisationsstudie av SAREC 43

unikai bemérkelsen att avdelningen bara har en. Den erfarenhet och insikt i SARECs verksamhet
som nuvarande befattningshavare besitter kan inte erséttas fullt ut omedelbart. Darfor &r det viktigt
med god framférhdlining och planering for Gverforande av kunskaper och erfarenheter. Aven nar
det gédller hemvandande personal kravs framforhallning och planering. | praktiken & det svart for
SAREC att ensamt ta emot hemvandande som tidigare arbetat pd SAREC. Detta kraver en
fungerande gemensam planering inom Sida.

Det finns en oro for att avdelningens majligheter att paverka rekryteringen begransas genom att
framforhdlningen i personalplaneringen inom Sidai dvrigt — och séarskilt faltet — upplevs som
bristfallig. ” Vanan att rutinméssigt anstalla folk pa vikariat under langre tider ar inte bra. Stor
personalomsattning &r inte bra.”

Behovet av administrativt stod kommer fortsatt att vara stort. Uppgifterna blir allt mer
kvalificerade. Behovet av kvalificerat ekonomiskt stod for insatsuppfoljning, bestdlla och granska
revisioner mm gor att SAREC har rekryterat administratorer med ekonomiuthildning pa
hogskolenivas:.

Det & ocksa viktigt att ha beredskap for falttjanster som inréttas for forskningssamarbetet. Vid
rekryteringen behover beaktas behovet av Sidaspecifika baskunskaper, insikt i relevanta
forskningsfrégor inom forskningssamarbetet, forskningspolitiska och bistandspolitiska fragor.

Nér det gdller kompetensutvecklingen inom SAREC &r respondenterna 8n mer kritiska. Fyraav tio
anser att kompetensutvecklingen fungerar ganska daligt. Brister som namns &r bl.a. mal- och
resultatstyrning, resultatuppfoljningsmetoder och hur man bygger effektiv forskningsforvaltning.
Tabell 5§ Kompetensutveckling

Antal Procent

5 Mycket bra | 0 0% 1002

4 Ganska bra 5 17%

3 Varken bra eller daligt  [[T] 10 34% 75

2 Ganska daligt ] 12 41%

1 Mycket daligt = 0 0% >0

0 Vetej W 2 % - ]

0 Inget svar 3 W -
Antal svar 29 0 - = —
Medel 2,74

Den administrativa personalen anser att kompetensutvecklingsinsatserna téacker behoven for att de
ska kunna arbeta effektivt. De vill dock géarna &ven deltai annan kompetensutveckling for att
"vidga vyerna’ nar det géller utvecklingssamarbetet i allmanhet och forskningssamarbetet i
synnerhet och upplever att ledningen &r positiv till det, men i praktiken saknastiden.

Nér det galler forskningssekreterarnas kompetensprofil &r forskjutningen fran @mnesmassiga
forskningsfragor mot forskningspolitik och forskningsforvaltning viktig. SAREC anser emellertid
att en amnesmassig insikt & nddvandig for att kunnarelateratill forskarsamhéllet och féraen
trovardig dialog om relevansi forhallande till aktuell forskningsfront.

31 Plan for kompetensforsorjning i Verksamhetsplan 2006 for SAREC
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K ompetensutvecklingen bygger i stor utstrackning pa egen formaga till 1arande och genom planerat
deltagande i diskussioner, férhandlingar, seminarier etc. Mgjligheten till ” dubbla resor” dar
forskningssekreterare far folja med en mera erfaren kollega & ett uppskattat indag i larandet. Ett
annat viktigt indag i avdelningens kompetensutveckling & att ge majlighet till internt arbetsbyte,
t.ex.att forskningssekreterarna far erfarenhet bade av arbete med tematiska insatser och inom
landsamarbeten.

SAREC vill ocksa framja mgjligheten till falterfarenhet — bade genom langre faltbestk och kortare
tjanstgdring vid ambassader — och genom stationering vid ambassader eller internationella
organisationer som ett led i karrigrutvecklingen.

Vissa bistandspolitiska kunskaper kan ocksa forstarkas genom deltagande i kurser och seminarier.
Exempelvis efterstravas att alla pa SAREC deltar i seminarier kring Paris-agendan och Sidas
jamstalldhetsutbildning.

Policyutveckling

Utvecklingen av policys anses inte fungera optimalt, varken av personalen pa SAREC dller vid
Sidai dvrigt. Av respondenterna angav 38 % att policyutvecklingen fungerar ganska bramot 17 %
som angav att den fungerar ganska daligt. En del anser att policyutvecklingen gar for langsamt
p.g.a tidsbrist, ” Vad betraffar policyutveckling har det blivit mycket battre sedan det man tillsatte
en person for denna uppgift”.

Tabell 5h Policyutveckling

Antal Procent
%

5 Mycket bra | 0 0% 100
4 Ganska bra 11 38%
3 Varken bra eller daligt  [[T] 9 31% 75
2 Ganska daligt 5 17%
1 Mycket daligt = 0 0% >0
. )
0 Vetej Il 4 14% 25 .
0 Inget svar 3 = i
Antal svar 29 0 [ '
Medel 3,24

Av verksamhetsplaner och intervjuer framgar att det bedrivs ett intensivt policyutvecklingsarbete
inom SAREC. Nagra exempel:

- SAREC arbetar f.n. med metodutveckling for forskningspolitik, 1&nkat till genomférandet av
Parisdeklarationen

- Enligt arbetsplanen ska ett positionspapper for UNIs verksamhet féardigstallas under bérjan av
2006. Detta har p.g.a. den pagaende 6versynen av SAREC skjutits upp.

- Enviktig uppgift for SAREC & koordineringen med de givare som & verksammainom
forskningssamarbetet, och forutséttningarna for 6kad harmonisering och alignment provas.

- Inom ramen for PGU har SAREC intensifierat anstrangningarna att mobilisera svenska
universitet for ett bredare engagemang i forskningssamarbetet, t.ex. kring
forskningsforvaltning.

- For att forbéttra uppfoljningen utvecklar SAREC ”Monitoring teams’.

- En 6versyn av regionala organisationers agarskap, styrform, finansiering mm skall inledas for
att ge underlag till en omorientering av stodet till regionala och subregionala organisationer och
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néatverk, samt en diskussion om forutsdttningar for 6kad samverkan eventuellt i form av
regionala forskningsrad.

- En planerad aktivitet i Afrika &r att undersoka forutsdttningarna for att samla spridda initiativ
for forskning inom ramen for regionala forskningsrad som kan fa stod fran flera givare och som
ingdr i en merafast "arkitektur for forskning” dar NEPAD antas fa en samordnande roll.

Det saknas idag en tydlig kompetensprofil inom SAREC, vilket gor det svart att beskriva
forandringar nar det géller kompetensbehov i forhallande till nulaget. Oberoende av vilket
framtidsscenario som ar aktuellt finns det emellertid behov av att utveckla formagan att formulera
md for forskningssamarbetet och att folja upp resultatet. Universitetsreform, forskningsledning
och forvaltningsutveckling kraver kunskap och erfarenhet av organisationsutveckling,
ledningsutveckling och utveckling av styrsystem.

UM har behov av 6kad kunskap om forskningssamarbetet. Det gdller bl.a. SARECs erfarenheter av
forskningssamarbetet i olika kontext, Sidas policy for forskningssamarbetet och de metoder som
anvands inom ramen for forskningssamarbetet.

Planering och uppfdéljning av insatser (Ber edningsprocessen)

Beredningskommittén ska behandla fordag till beslut om inledand e beredning och fullstandig
beredning samt den slutgiltiga beslutspromemorian. | beredningskommittén ingar
avdelningschefen, enhetscheferna, SARECs controller samt amnesgruppsordf érandena.
Beredningskommittén mots tva ganger per manad och da diskuteras berednings &get utifran den
gjorda verksamhetsplaneringen. Protokoll fran beredningskommitténs moten delges samtliga
medarbetare pa SAREC.

Infor beredningskommittén halls ett beredningsmote, vid vilket ett kort protokoll skrivs av samma
person som skriver berednings-PM. | praktiken fattas dock av tidsskal ibland beslut om inledande
beredning i efterhand.

Det finns en beredningsplan for 2006-2010, dar samtliga bilaterala beredningar ar inplanerade®.
UNI bereder program for forskningssamarbete med 4-ariga avtal sperioder.

Beredningen av stdd till angelégna ” underforskade” omraden styrs mot organisationer med
kompetens att folja internationell kunskapsutveckling och identifiera kunskapsluckor av sérskild
utvecklingsrelevans. Till dessa hér bl.a. en rad internationella program som WHOs sérskilda
program for tropiska infektionssukdomar och sexuell och reproduktiv hélsa samt forskning om
hal sosystem.

En rad framst regionalt verksamma organisationer och forskarnatverk har uppstétt ur olika
tematiska initiativ. Det & professionella medlemsféreningar eller sérskildainitiativ vars
forskningsverksamhet & mer eller mindre beroende av Sida stod.

Pa internationell niva bidrar SAREC till ett antal stodprogram, vars uppgift ar att bidratill
kapacitet for forskning inom basvetenskaper.

Nagra exempel pa andrainsatser under 2006 som visar pa bredden och komplexiteten i
beredningsprocesserna:

32 Arbetsplan for UNI 2006
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- Fortsatt stod bereds till angel gna kunskapsomréaden, stod till forskning om och for utveckling,
d.v.s. kunskap som globala nyttigheter av sarskild betydelse for fattigdomsbekampning.

- Vidinternationella organisationer som CGIAR, ICIPE, AIT verkar SAREC for effektiva
system for forskningsfinansiering inom omraden som bygger pa peer review for
kvalitetssakring, och verkar foér kopplingar mellan forskning och praktiska tillamningar samt
koppling till nationella insatser.

- En sérskild satsning pa miljé med fokus pa regionat samarbete i Asien i samverkan med bl a
Formas och VINNOVA

- En utredning genomfdrs om hur sandwichutbildning av doktorander i Sverige bast kan
administreras, sarskilt med beaktande av nyordning i det svenska systemet for
doktorandutbildning.

- Under 2006 gors en utvardering av forskningssamarbetet med Etiopien och fakultetsfonder i
Tanzania, Uganda och Mogambique. Dessutom genomfors avslutande, langsiktiga
utvarderingar av Vietnam och Sri Lanka.

| webbenké&ten svarade hélften att beredningsprocessen fungerar ganska eller mycket bra. Ingen av
respondenterna angav att beredningsprocessen fungerar mycket daligt och 14 % att den fungerar
ganska ddligt.

Den storsta svarigheten i beredningsarbetet anses vara att tydligt visa vilka resultat organisationen
tidigare har uppnéatt. SAREC har — utdver att folja organisationens verksamhet — inte haft tillracklig
kapacitet att sékerstélla en fungerande resultatuppfoljning. Annan kritik handlar om att
beredningsprocessen &r for tungrodd, tar for mycket tid och att for manga &r involverade.

Tabell 5i Beredningsprocessen

Antal Procent
%

5 Mycket bra O 2 7% 100

4 Ganska bra 12 43%

3 Varken bra eller daligt [[T] 7 2504 75

2 Ganska daligt 4 14%

1 Mycket daligt =| 0 0% >0

0 Vetej Ol 3 11% 25

0 Inget svar 4
Antal svar 28 0+ 7 b
Medel 3,48

Berednings-PM ska skrivas sa att de foljer logiken i ” Sa arbetar Sida’. Aven om en anpassning
sdlunda har skett till Sidas generella format, kraver forskningssamarbetet pa vissa punkter en
innehallsméssig anpassning. Berednings-PM till forskningsnamndenkan darfor ibland sakna en
viss information som ska finnas med i berednings-PM till PK. Det finns ocksa exempel pa
parallella beredningsprocesser. Nér det géller exempelvis WHO gor SAREC en bedémning av
forskningsdelen, medan HAL SO bereder resten. Den senare delen behandlades i PK, men den
forstabarai forskningsndmnden Vid intervjuerna framférdes uppfattningen att PK borde bedoma
stodet i dess helhet. Avtalet & dock gemensamt och omfattar hela samarbetet.

| planeringen av enskilda insatser och prioriteringarna mellan insatser & fragan om vilken typ av
analytisk kapacitet som behdvs och efterfragas central. Fleraintervjuade, framforallt utanfor
SAREC, anser att forskningen behdver bli mer operationell (och mindre akademisk) och identifiera
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vilka mekanismer som bidrar till forandring i verkligheten. Det foreslas att anvandarnas rost ska
horas mer i beredningen

Planeringen av insatserna anses 6ver lag fungera béttre én uppféljningen. | webbenkéten angav 62
% att planeringen av instanserna fungerar ganska eller mycket bra. Motsvarande siffra for
uppfoljning ar 41 %. Knappt en av tre anser att uppfoljningen fungerar daligt. Bl a poangteras att
mer tid maste 1&ggas pa uppfoljningen. . "Proportionen beredning - uppféljning maste skiftas’ .

Tabell 5] Planering av insatser

Antal Procent
%

5 Mycket bra | 2 7% 100

4 Ganska bra 16 55%

3 Varken bra eller daligt [[] 7 24% 75

2 Ganska daligt 0 0%

1 Mycket déligt = 1 3% >0

0 Vet egj ] 3 10% 25

0 Inget svar 3
Antal svar 29 0+ L1
Medel 3,69

Tabell 5k Uppféljning av insatser

Antal Procent
%

5 Mycket bra o 2 7% 1002

4 Ganska bra 10 34%

3 Varken bra eller daligt  [[T] 5 17% 75

2 Ganska daligt ) 28%

1 Mycket dligt = 1 3% >0

0 Vetej m| 3 10% 25 E:E 7

0 Inget svar 3 S i
Ar?tal svar 29 o0 A — ™ |
Medel 3,15

Vid intervjuerna framkom ocksa kritik nar det galler bristande uppfdljning av insatserna. Detta
anses dock vara ett generellt problem inom Sida, dar emellertid ” SAREC till och med &r sdnre an
ovriga Sda”. Bl.a. pdpekas att det inte finns nagra indikatorer som foljs upp systematiskt, att det
inte finns ndgon policy for utfasning ("Det ar helt obegripligt att vi fortfarande stodjer Vietnam
och Mocambique efter snart tre decennier.”), att det saknas en dokumenterad resultatdialog med
samarbetslander och samarbetsorgani sationer etc.

SAREC har redan vidtagit dtgarder for att effektivisera beredningsprocesserna. Flertalet av dessa
handlar om att koncentrera arbetet genom samarbete med andra aktorer, prioriteringar och
utveckling av nya arbetsformer. Koncentrationsatgarder inom forskningssamarbetet fokuserar pa
foljande atgarder:

Samverkan med andra givare bade nér det galler pagéende insatser och nya. Inom t.ex.
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miljéekonomi samverkar SAREC med IDRC*, somtar ett storre ansvar fér beredning och
uppfoljning. SAREC vill avenfora dver pengar for ett antal sma nétverk, vilket dock visat sig
vara svart att genomfora juridiskt. | flerafall har SAREC gjort utvarderingar tillsammans
med NORAD.

Sida kommer att vidareutveckla arbetsséttet med 6ppna utlysningar inom ett fatal strategiska
omraden dar bade internationella forskargrupper, nétverk och svenska framstaende forskare
kan konkurrera om projekt eller programstod i en peer review process. Detta innebér att
beredningar inom ett prioriterat omrade sker vid sammatillfalle och behandlas med hjap av
externa grupper.

Det bilaterala forskningssamarbetet & koncentrerat till f.n. 12 samarbetslander och kommer
att fasas ut i tvalander (Sri Lanka och Vietnam) till 2008.

En storre del av arbetet att bygga forskningsmiljoer 1&ggs ut pa svenska universitet.
Overgangen till en sadan arbetsform innebér att nya mekanismer for bedomning av
anstkningar och resultatuppféljning maste utarbetas.

Natverk

En typ av nétverk & de som bildas kring den avdel ning/handléggare som &r fokal punkt for en viss
fraga eller organisation, t.ex. UNESCO, ILO, Varldsbanken eller WHO. SAREC har dock inte
fokalpunktsansvar for ndgon internationell organisation. Natverken anses fungera relativt bra, bade
inom och utanfér Sida. Ingen av respondenterna anser att nétverk de & med i fungerar ddigt,
varken inom eller utanfor Sida. Utdver formella nétverk/grupper finns det en del informella
nétverk, vilket av vissa intervjuade anses som effektivt.

Tabell 51 De natverk jag & med i inom Sda

Antal Procent
%

5 Mycket bra | 2 7% 1002

4 Ganska bra 13 46%

3 Varken bra eller daligt [[T] 10 36% 75

2 Ganska daligt 7] 0 0%

1 Mycket daligt = 0 0% 50

0 Vetej ] 3 11% 25 -

0 Inget svar 4
Antal svar 28 o-+— [ ] .
Medel 3,68

De intervjuade framhdller vikten av att det finns tid for SARECs personal att medverkai olika
grupper inom Sida bl.a. for att fora fram vad forskare i Syd har kommit fram till. Tendensené&r
annars att forskning fran etablerade institutioner i Nord & mer kénda och tillméts stérre betydel se.
Personalen inom SAREC & pa denna punkt sjavkritiska och menar att man hittills inte lyckats
fora ut forskningsresultat fran Syd i tillracklig utstrackning. Dock har SAREC tagit initiativ till att
publicera intressanta resultat, bl.a. genom en referensgrupp av svenska forskare inom

samhaéll svetenskaperna.

De administrativa nétverken som Controllernéverket och Ekonomiadministrativa ndtverket
upplevs fungera bra. Dock papekas att SAREC sdllan &r representerade i verksovergripande
utredningar, som de nu aktuella - I T-6versynen, utveckling av V P-processen och administrativa
oversynen.

% Reglerat i ett MoU
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Vid intervjuerna har vidare forts fram 6nskema om gemensamt utvecklingsarbete mellan SAREC
och POM i bl.a. fragor som galler hur forskning omsétts i policy/politik och mellan SAREC och de
medarbetare inom PEO som arbetar med lérande och kompetensutveckling.

Tabell 5m De nétverk jag ar med i utanfor Sida

Antal Procent
%

5 Mycket bra | 2 7% 1002

4 Ganska bra 9 33%

3 Varken bra eller daligt [[T] 7 26% 75

2 Ganska daligt 0 0%

1 Mycket déligt = 0 0% 50

0 Vetej O 9 33% 25 T “

0 Inget svar 5
Antal svar 27 0 +—1T— -
Medel 3,72

En betydande del av nétverken utanfor Sida innefattar institutioner, htgskolor och universitet som
SAREC samarbetar med. Under 2005 gick drygt en tredjedel av anslaget for forskningssamarbete
till svenska institutioner. Halften av detta avser medverkani bilateralt forskningssamarbete.
Lanken till de svenska universiteten m fl samarbetspartners & saledes mycket viktig. Enligt PGU
ska samverkan med svenska aktorer utvecklas. SAREC har darfor arbetat med att utveckla
forhallningssétt, kommunikation och relationer med savé universitet och hogskolor som andra
myndigheter.

Inom flertalet politikomraden finns nétverk for samordning mellan berérda svenska myndighet. Sa
deltar Sidat.ex. i myndighetssamordningen pa utbildningsomradet och det sociala omradet. Denna
samordning sker i allméanhet utan séarskilda direktiv eller instruktioner. Chefer och personal inom

SAREC ingdr aven i andra grupper med andra myndigheter, UD och ytterligare nagra departement.

P.g.a. chefers och medarbetare tidsbrist tvingas SAREC prioritera hart bland sina dtaganden
utanfor Sida. Medverkan i samradsgrupper och nétverk av olika slag omprévas darfor standigt.

5.4.3 System och processer

SAREC vérnar processkvaliteten i allt internt arbete. De system, processer och rutiner som
tillampas inom avdelningen finns beskrivnai " Sa arbetar SAREC”. Dessa metodbeskrivningar
bygger pa Sidas metodhandbok ”Sa arbetar Sida”. ”Sa arbetar SAREC” uppfattas som ett bra stod,
sarskilt av nya medarbetare. Vid intervjuerna har dock pétalats svarigheten att halla dessa
metodbeskrivningar aktuella. Vid en genomgang av " S& arbetar SAREC” har vi konstaterat att
vissa avsnitt inte & uppdaterade. Det finns ocksa Gverlappningar och dubbleringar av information
som redan finnsi ” S arbetar Sida’.

Mest kritik framfor personalen vid SAREC mot de | T-baserade administrativa stodsystemen inom
Sida. Kritiken, som torde vara va kand inom Sida och inte bara kommer fran SAREC, géller bl.a.
att det & for manga olika, icke-koordinerade system. Vissa anses sarskilt svarjobbade, framforallt
Edoc, men &ven i viss man PLUS. Bl.a. anses den finansiella insatsrapporteringen nu ta langre tid.
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Guidelines for ansbkande & en vardefull informationsinsats som har sparat tid for berérda
handldggare. Den & va forankrad genom att allainom enheten aktivt medverkade i utformningen
och att samarbetspartners fick yttra sig 6ver den.

Alla medarbetare & medvetna om vilka system och processer som géller. P.g.a. tidsbrist foljs de
emellertid inte alltid fullt ut. Huvudskdet &r att alla steg inte & nodvandigai alla arenden eller att
ansbkningarna kommer in sent. Men ibland &r tidsplaneringen 6veroptimistisk, sarskilt nar
handléggaren &r ny.

En allman uppfattning & att alla fragor som tas upp i forskningsnamnden & mycket vél beredda.
Detta kréver dock manga maéten for kvalitetssakring och forankring. Enligt en inte obetydlig del av
de anstéllda vid SAREC & ambitionsnivan nér det galler kvaliteten for hog i forhallande till
tillgangliga personalresurser. De méten som krévs ar bade fér manga och for 1anga for att det ska
upplevas effektivt med hansyn till forutsattningarna. Bl.a. framhalls att berednings- och

besl utsprocessen tar s mycket tid i ansprak att det inte blir tid Gver for resultatuppfoljning och
resultatanalys. Den nya VP-processen har upplevts komplicerad och tidskrdvande. De centrala
anvisningarna anses alltfor omfattande.

Eftersom oklarheter ofta avd§jas forst nér avtalen skrivs, ska ett avtalsutkast dltid finnas med vid
beredningskommitténs behandling. Detta efterfoljs inte altid, vilket kan leda till fordréjningar av

beredningsprocessen Pa intranatet finns erforderliga handbtcker, mallar etc for bl.a. upphandling
och avtal. Det finns fordag pa att SARECS controller ska granska alla avtal, helst fore juristernas

granskning. Allabilaterala avtal granskas av juristerna och &ven merparten av 6vriga avtal.

| webbenkéten instammer tva av tre i huvudsak eller helt i att det finns adekvata och
dokumenterade system och processer for planering och uppféljning inom SAREC. Det har dock
framforts att systemen for verksamhetsuppfoljning maste vidareutvecklas.

Tabell 3c Det finns adekvata och dokumenterade system och processer for planering och
uppfoljning inom SAREC

Antal Procent %

4 Instammer helt O 5 17% 100 7

3 Instammer i huvudsak [ 17 59%

2 Instammer till mindre del [I] 4 14% &

1 Instammer inte alls L] 1 3% 50 w

0 Vet gj O 2 7% X

0 Inget svar 3 25 \
Antal svar 29 [ ] \ [T, —
Medel 2,96 0

Det & nagot farre som anser att dessa system och processer ocksatillampas i praktiken. Tidsbrist
anges som en forklaring till detta. Av respondenterna instdmde 55 % i huvudsak eller helt i att
systementillampas i praktiken. En tredjedel instamde till mindre del eler inte dls. ” Tillampningen
i praktiken galler i huvudsak avseende processen men ofta finns inte ordentlig tid for reflektion
mellan olika moment. Tidspress ar en kritisk faktor."
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Tabell 3d Dessa system och processer tillampasi praktiken

Antal Procent

4 Instammer helt O 3 10% 100

3 Instammer i huvudsak  [5] 13 45%

2 Instammer till mindre del [ 9 31% &

1 Instammer inte alls L] 1 3% 50

0 Vetej O 3 10%

0 Inget svar 3 25 u
Antal svar 29 0 N
Medel 2,69

Tabell 3e Dessa sysem och processer ar kvalitetssakrade

Antal Procent %

4 Instammer helt O 3 10% 100 1

3 Instammer i huvudsak 11 38%

2 Instammer till mindre del [ 4 14% &

1 Instammer inte alls ] 3 10% 50

0 Vetegj ] 8 28%

0 Inget svar 3 25 i% I
Antal svar 29 oL b W ez
Medel 2,67

Pa fragan om dessa system och processer & kvalitetssakrade instamde knappt hélften av
respondenterna helt eller i huvudsak. En av fyrainstamde till mindre del eler inte alls. "Viss
kollision med hansyn till kvalitetssakring av utvecklingssamarbete i stort (tyngd pa relevans)och de
krav som stélls pa kvalitetssakring i forskning (tyngd pa metodol ogisk stringens)."

Det ingdr inte explicit i vart uppdrag att granska hur SAREC upphandlar insatser fran svenska
samarbetspartners. Inte heller ingar det att utvardera hur ansvars- och arbetsfordelningen &r och
samarbetet fungerar mellan SAREC och dessa. Men vi har kunnat notera att ansvarsfordelning och
befogenheter varierar i olika lander med olika svenska partners. Det géller bl a frdgor som vem
som svarar for internkontroll, uppfoljning, riskhantering, upphandlingar av material och vilka
upphandlingsregler som gdller, korruption etc.

5.5 Organisationens kapacitet

Folj j ande fragor ska belysas enligt uppdragsbeskrivni ngen:
Hur & SAREC dimensionerat (antal tjanster pd SAREC och i falt, kravprofiler etc.) for att
|6sa sin uppgift?
Vad finns det for organisationskultur och drivkrafter (historia, visioner,
motivations/bel 6ningssystem) som paverkar arbetet?
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5.5.1 Dimensionering

SARECs nuvarande bemanning framgér av nedanstaende tabell.

SAREC HUMAN NAV UNI STAB
Avdelningschef 1 1
Bitr avdelningschef 1 1
Arkivarie 1 1
Assistent 1 1
Controller 1 1
Ekonom 2 2
Ekonomihandlaggare 1 1
Enhetschef 1 1 1 3
Bitradande enhetschef 1 1 2
Forskningssekreterare 6 3 8 1 18
Handlaggare 1 1
Programadministratér 2 1 1 4
Ac-sekr 1 1
Samordnare/forskningssekreterare 2 2
Redaktor 1 1
11 7 14 8 40

Kéllae SAREC, 2006

Forskningsndmnders ledaméter har av naturliga skd inte inblick i avdelningensinre
organisatoriska eller administrativa forhallanden. Ett intryck som férmedlas av ledaméterna &r att
personalen & hart anstrangd, menvisar stor tolerans och lojalt horsammar onskemdl fran
namndens ledamd6ter om kompletteringar och férdjupningar i beslutsunderlagen.

Bistandets volym har ¢kat, men forvaltningsanslaget har inte dkat i samma utstrackning. Darmed
har arbetsbelastningen pa personalen 6kat; man ska géra mer med samma resurser. Detta anses
dock inte som en gélvklarhet av alla forskningsndmndsledaméter; insatsernas form och storlek
skulle kunna andras, vilket kan paverka arbetsbel astningen.

Flertalet intervjuade inom Sida utanfor SAREC har intrycket att SAREC tillhor de avdel ningar
som har mest personal i forhallande till volym. De—i och for sig trubbiga — nyckeltaleni Ma &
Métt & dock tveksamma att luta sig mot vid en bedomning av dimensioneringen bl ap g avissa
statistiska problem nér det géller klassificering.

Arbetsbel astningen beror inte bara pa totalvolym utan dven pa en mangd andra faktorer, som
exempelvis fordelningen mellan bilateralt forskningssamarbete och forskningsstod till
internationella organisationer. Det férra & mer arbetskrévande och en mgjlighet &r att andra
balansen mellan mer arbetsintensiva insatser och mindre arbetsintensiva. Mervardet av det
arbetsintensiva bistand som delar av forskningssamarbetet i sin nuvarande utformning utgor ar
emellertid svart att bedoma.

Enligt webbenké&ten anser endast var tionde anstélld att SAREC har tillréckligt med personal for att
|6sa sin uppgift, medan tva av tre havdar att man &r for fa Ingen av respondenterna svarar att man
& for ménga angtdllda vid SAREC.
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Tabell 4a Har SAREC tillrackligt med personal for att |6sa sin uppgift?

Antal Procent %

4 Ja & 3 10% 100 1

3 Nej, vi ar for fa & 19 66%

2 Nej, vi ar for manga m 0 0% "
Nej, vi har fel 7 50

1 sammanséttning - 3 10%

0 Vetej ] 4 14% 25
Inget svar

0 Ing 3 1 2, |
Antal svar 29 0

En av tio anser att personalsasmmanséttningen ar fel. | webbenkaten fick respondenterna &ven ta
stéllning till om de anser att man - givet nuvarande totala dimensionering - har en optimal
fordelning mellan olika personalkategorier inom SAREC. Knappt hélften av respondenterna anser
att dimensioneringen ar branér det géller chefer, forskningssekreterare och ekonomer. Den
kompetens som ekonomerna inom SAREC representerar anses mycket vardefull. Vissa har
framfort att det aven finns behov av en ekonom pa de tematiska enheterna. En tredjedel anser att
det & for fa ekonomer och forskningssekreterare medan 40 % anser att chefstétheten & for stor.
"For manga chefer om man réaknar in bitradande ec.”

En majoritet bland de anstéllda anser att SAREC har for lite administrativ personal. Det framhalles
dock att det i dag stélls mycket htga kompetenskrav pa administrativ personal inom Sida.

Manga ser stora fordelar med att ha administrativ personal med spetskompetens, t.ex. nar det galler
avtal.

Tabell 4b Chefer
Antal  Procent %

3 Forfa (] 1 3% 100
2 Lagom manga 14 47% 75
1 For manga m 12 40%
0 Vetej ] 3 10% 50
0 Inget svar 2

Antal svar 30 25 ]

Medel 1,59

0 _

Tabell 4b Forskningssekreterare

Antal Procent

3 Forfa B 9 31% %
o q 0

2 Lagom méanga 14 48% 100 1
1 Fér manga [0 0 0%
0 Vetej O 6  21% &
0 Inget svar 3 50

Antal svar 29

Medel 2,39 25 ’—‘
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Tabell 4b Ekonomer

Antal Procent %

3 Forfa a 10 34% 100 1
2 Lagom ménga 14 48%
1 For manga m 0 0% &
0 Vetegj ] 5 17% 50
0 Inget svar 3 Q\Q‘Q
S
Antal svar 29 25 RS
S
Medel 2,42 o g\\%\\

Tabell 4b Administrativ personal

Antal Procent %

3 Forfa B 18  62% 1007
2 Lagom manga 6 21%
1 Foér manga [0 2 7% &
0 Vet gj ] 3 10% 50
0 Inget svar 3
Antal svar 29 25 —
Medel 2,62 0 §§§§ [ ]

Aven om cheferna uppskattas som personer och professionella anser hélften av personalen att de ar
for manga. Den alméanna uppfattningen &r att forskningssekreterare m.fl. skulle kunna ta ett storre
innehdllsméssigt ansvar och cheferna engagera sig mindre i detaljfragor.

Det har vid intervjuerna papekats att fler administrativa uppgifter har lagts 6ver pa
forskningssekreterarna nér man dragit ner pa de administrativa resurserna. En del ser enrisk i detta
i form av kvalitetssankning i insatserna. Manga anser att det istéllet vore effektivare med mer
administrativ personal sa att mer tid frigors till forskningssekreterarna for analys och sakfragor.

” Mer administration borde ligga pa administratorer istallet for som nu pa forskningssekreterare” .
"Administrativ personal skullei vissa hdnseenden kunna ta 6ver en del av forskningssekreterarnas
arbetsuppgifter vilket skulle medfora storre kostnadseffektivitet.”

Nér det géller fordelningen av personal for forskningssamarbetet mellan SAREC och
ambassaderna anser majoriteten att det behdvs mer personal pa ambassaderna. | webbenkéten
angav haften av respondenterna att det ar lagom mycket persona pa SAREC i Stockholm medan
72 % havdar att det &r for lite personal pa ambassaderna. "Vi kan inte utlokalisera befintlig
personal utan att tappa kvalitet. Samtidigt 6nskvart far flerai falt." "Framfor allt skulle vi behéva
mer folk utei falt for regionala/globala insatser som kunde driva Sdas karnfragor gentemot
regionerna och andra givare".
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Tabell 4c Personal pd SAREC i Stockholm

Antal Procent %

3 Forfa = 8 27% 100 7

2 Lagom manga 15 50%

1 Fér manga [0 1 3% "

0 Vetegj ] 6 20% 50

0 Inget svar 2
Antal svar 30 25 ]
Medel 2,29 0

Tabell 4c Personal pa ambassaderna

Antal Procent %

3 For fa = 21 72% 100 7
2 Lagom méanga = 2 7%
1 For manga I 0 0% 7
0 Vet gj ] 6 21% 50
0 Inget svar 3
Antal svar 29 25
Medel 2,91 T
0 ;

SAREC har under de senaste aren hanterat kraftigt ékande volymer som medfdrt en hogt uppdriven
arbetstakt hos SARECSs personal. Forskningssekreterarna hinner inte ta del av forskningens resultat
I den omfattning som vore onskvart. SAREC har darfor askat om en tjanst som
vetenskapskommunikattr. Under det senaste aret har SAREC har dock arbetet med beredningar av
de sérskilda satsningarna avseende smittsamma sjukdomar och milj6 inneburit ett omfattande
arbete.

Vi har forsokt jamfora SARECs dimensionering med andra givare, men det har visat sig vara svart.
Den organisation som & narmast jamfoérbar — kanadensiska IDRC, med samma anslagsvolym men
tio ganger mer personal- arbetar pa et helt annat sétt. De gér in mycket aktivt direkt i projekt av
olika storlek, vilket naturligtvis & mycket mer arbetskravande. SARECs arbetssétt bedoms av de
som kanner till IDRC vara mer andamalsenligt da det starker agarskapet. | Danmark fordelar varje
handl&ggare betydligt storre belopp an forskningssekreterarna vid SAREC, men resurserna gar i
huvudsak till stora internatiorella organisationer, vilket & mindre arbetskrévande. Inte heller andra
lander som har namnts — Holland, Australien, Tyskland — &r direkt jamforbara, da den
forskningspolitiska agendan, organisationen m.m. & olika.

Sverige strévar efter en huvudroll i stédet till utbildnings- och forskningssektorn inom Tanzanias
JAS-process vilket medfér att behovet av stod fran SAREC vid ambassaden Okar. Darfor tillfors
ambassaden en forskningssekreterare pa heltid fran hosten 2006. Detta ansvar for JAS-processen
innebér metodutvecklingsarbete och larandeprocesser dven vid SAREC i Stockholm.

Ett annat exempel & Vietnam, dar en fjardedels tjanst for att hantera forskningssamarbetet finns
vid ambassaden. En forskningsradsfunktion har etablerats vid MOST och den forsta utlysningen
har hanterats med vetenskaplig granskning och utbetalning av medel.
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5.5.2 Organisationskultur och drivkrafter

Den allménna uppfattningen inom Sida & att SAREC har legat sist i integrationsprocessen och
varnat sin kultur och sérart. Organisationskulturen anses konservativ (enda avdelningen som
anvander begrepp som u-land och ulandsréd, har behallit det gamla namnet nér Sidas
Forskningsavdelning hade varit mer adekvat, handplockar universitet istélet for att folja
Parisagendan etc).

Innan " SA arbetar SAREC” arbetades fram avvek handlaggningen inom SAREC mer fran Sidai
ovrigt och var i hog grad kulturstyrd ("sa hér har vi alltid gjort”). Det finns en stark
konsensuskultur, vilket bl.a. innebér att det krdvs manga och langa méten innan alla &r Gverens.
("Engagerad personal, manga viljor och krafter somdriver fragor. Mer av universitetskultur an
linjekultur" .) SAREC har en storre andel disputerade som kommer fran egen forskning. Detta
anses medfora en mer akademisk organisationskultur vid SAREC &n Sidai ovrigt. Att det ibland
blir "krockar” mellan myndighetskulturen och den akademiska friheten som forskare & vana vid
anses vara oundvikligt och kéanneteckna &ven de svenska universiteten,

SAREC har en storre andel medarbetare fran Syd an Sidai dvrigt, vilket bedoms paverka
organisationskulturen positivt i den meningen att " Syds rost” mer direkt paverkar arbetet,
prioriteringar och normbildning.

| de 6ppna svaren i webbenkaten framtréder en sammansatt bild av drivkrafter, dar ideella,
normativa och inherenta & de mest framtradande. Den framsta drivkraften &r ett engagemang for
utvecklingssamarbete. Hartill kommer en dvertygelse om att forskning &r ett nddvandigt medel for
en langsiktigt hallbar utveckling och samarbetsléndernas &garskap. Tvacitat far illustrera
drivkrafterna pa individnivainom SAREC:

"Mycket beror nog pa medar betarnas dvertygel se om att forskning ar en viktig del i
utvecklingsarbete. Arbetsformerna &r aven viktiga, dels finns det sjalvstandigt arbete, men ocksa
mindre grupper dar man utvecklar speciella fragor tillsammans med andra. Arbetets karaktar med
manga kontakter i samhéllet stimulerar ocksa samt variationen av arbetsuppgifterna. Nagot
sarskilt bel 6ningssystem saknas.”

"Drivkraften ar framfor allt en kansla av att kunna bidra till 6kad tillgang till kunskap och analys
av komplexa fragor inom utvecklingsproblematiken och mojliggora for stérre deltagandei dessa
processer fran lander i Syd. SARECs langsiktiga investeringar i kapacitetsuppbyggnad kanns
viktig och angelaget. Pa det personliga planet ar det mycket utvecklande att kunna fa jobba med
komplexa fragestallningar, deltai policydiskussioner pa manga olika nivaer, mita manga olika
kulturer och fainsikt i olika forskningssystem.”
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6. Slutsatser och rekommendationer

6.1 Inledning

Utifran de resultat som redovisas och analyseratsi kapitel 5 drasi detta kapitel vissa slutsatser och
lamnas konkreta rekommendationer. Aven i detta kapitel sker en uppdelning pa de tre
frageomradena i uppdragsbeskrivningen.

6.2 Mal och uppgift

| detta avsnitt presenteras vara slutsatser nér det géller de frégor som ska belysas enligt
uppdragsbeskrivningen:

1. Har den av regeringen definierade verksamhetsgrenen forskning ett klart mandat inom
ramen for politik for global utveckling - inom utvecklingssamarbetet? - i forhdllande till
svensk forskningspolitik?

2. Har SAREC, som del av Sida, ett tydligt definierat uppdrag? Ger Sidas regelverk och
organisationskultur stod till detta uppdrag?

3. Hur aterfors regeringens och Sidas synpunkter pa SARECs genomfdrande av uppdraget?

6.2.1 Mandatet

Hur uppfattas mandatet?

SARECs mandat anses vara relativt tydligt internt inom Sida. Tydligast & det i forhallande till
utvecklingssamarbetet i 6vrigt, medan det fors fram behov av forandringar eller fortydliganden nér
det géller mandatet i forhallande till PGU och svensk forskningspolitik. Samtidigt har papekats att
det inom Sida finns ett glapp nér det géaller stod till forsoks eller pilotverksamheter for att omsétta
forskningsresultatet i t.ex. jordbruks eler industriproduktion.

| kapitel 5 har framforts synpunkter kring andaméalsenligheten i Sidas roll nar det géller stodet till
svensk forskning. Detta stod bidrar till bl.a. (1) kunskapsforsorjningen kring utvecklingsfragor i
Sverige, (2) samarbetet mellan forskare i samarbetslanderna och svenska forskare och (3) svenska
forskares medverkan i internationella organisationers forskning. Sidas roll stérker relevansen i
forskningssamarbetet. Enligt var beddmning & nuvarande ordning en rimlig avvagning mellan
olika perspektiv och intressen.

Implementeringen av Sveriges politik for global utveckling, baserad pa Globkom?®, har haft hogsta
prioritet i Sidas planering for 2005-2007, med speciellt fokus pa malet for utvecklingssamarbetet=.
Enligt PGU ska samarbetslandernas efterfragan styra, samtidigt som den svenska resursbasen ska
utvecklas. Efterfragan pa den senare riskerar emellertid att eroderas genom att SAREC uppmuntrar
syd-syd samarbete, utnyttjande av regional kompetens och fria val av samarbetspartners for
universiteten. Ett svenskt mandat inom forskningssamarbetet kan emellertid inte ses isolerat fran
den internationella agendan.

3 Proposition 2002/2003:122 som éverlamnades till Riksdagen 2003-05-23 " Gemensamt ansvar — Sveriges politik for
global utveckling”, baserad pa SOU 2001:96 ” En réttvisare varld utan fattigdom — Betankande av den
parlamentariska kommittén om Sveriges politik for global utveckling”.

% Sida, Office of the director-general: Strategic priorities for the planning of activities 2005-2007 (2004-08-09)



Organisationsstudie av SAREC 58

For skningssamar betet pa den inter nationella agendan

Forskningssamarbetet & inte tillrackligt uppmérksammat internationellt som ett medel for
fattigdomsbekampning. Detta galler t.ex. MDG och DAC-samarbetet. Det &r viktigt att
samarbetslanderna bygger upp en egen langsiktig analytisk kapacitet for att starka sitt agarskap.

Sida/'SAREC har i detta avseende intagit en mer offensiv position &n andra givare och har under
flera decennier varit en ledande aktor inom utvecklingssamarbetet nér det galler forskarutbildning
och forskningsprojekt. Insatserna har bidragit till att stdrka forskningsmiljoer i samarbetslander och
samarbetsorganisatiorer. Dessa erfarenheter &r viktiga i dialogen kring nationella program for
forskning, vid uppbyggande av forskningskapacitet och i bedémningen av utformningen av
internationella forskningsprogram. | SARECs mandat bor aven fortsattningsvis inga att aktivt
verka for ett sydperspektiv i utformningen av forskningsagendan. Vidare bor SAREC verka for att
forskare fran Syd i okad utstrackning bereds mojlighet medverka i internationella
forskningsprogram.

Det har dock varit fa andra givare verksamma inom det bilaterala forskningssamarbetet. Detta
skickar en signal till samarbetslanderna att forskning inte & en prioriterad del i
utvecklingssamarbetet och darfor inte viktig for fattigdomsbekdmpning. Ur normativ synvinkel ar
det viktigt att Sidai stod till internationella organ som WHO inkluderar forskning. Det kan darfér
ocksa vara en viktig uppgift for SAREC att 6ka andra givares medvetenhet om vilka effekter som
kan uppnas genom ett aktivt stod inom forskningsomradet.

Ovriga givare har koncentrerat sitt stod till ett fatal definierade forskningsomraden, medan SAREC
prioriterar basstod (core support), dar Syd sétter forskningsagendan eftersom samarbetslénderna
béttre kanner behoven. Motsvarande forhallningssét tillampar SAREC i forhadlande till etablerade
regionala och internationella organisationer dér Sida bland givarna framjar basstod till en
Overenskommen forskningsagenda.

Sida och UD hor tydligare lyfta fram forskningssamarbetet som ett viktigt omrade i
utvecklingssamarbetet. Sverige har komparativa fordelar inom detta omréde genom |ang erfarenhet
av uppbyggnad av forskningskapacitet och déarmed forutsdttningar att svara for givarsamordningen
dér det & aktuellt. Sida bor 6vervaga att valja forskning som ett profilomrade i en eventuell
utbudskoncentration. Sida/SAREC har goda forutséttningar att vara lead agency inom omradet.

| det bilaterala forskningssamarbetet utgar valet av kunskapsomraden fran landernas och
universitetens forskningsstrategier. Det storsta hindret ar brist pa forskningspolitik och
forskningsforvaltning i samarbetsianderna. Sida skai Parisdeklarationens anda ge radgivning for
att hjapa landerna att utveckla nationella strategier for forskning och hogre utbildning. Baserat pa
sadana strategier gor regeringarna och universiteten sina egna prioriteringar. Sida bor lyfta fram
forskningensroll i PRS-sammanhang. Sida bdr 6vervaga att som ett av flerakrav for en
samarbetsstrategi ha att bade grundforskning och tillampad forskning finns med pa agendan.

Mal- och resultatstyrningen av for skningssamar betet

SARECs kombination av uppbyggnad av forskningskapacitet inom ramen for
utvecklingssamarbetet och den forskningsradsliknande finansieringen av stod till forskare skapar
dock en otydlig bild utdt om Sida/'SARECs mandat och roll och inte minst prioriteringar. Hur

36 SAREC har initierat en bred dialog med andra givare och forskningsorgan bl.a. vid en konferensi Buenos Aires
Professional Management AB
lllervégen 27, 187 35 Taby, tel 08-792 38 28, fax 08-768 19 29,
e-mail svensson@professionalmanagement.se hemsida www.professionalmanagement.se



Organisationsstudie av SAREC 59

resurserna fordelas mellan dessa andamal &r av intresse inte bara for regering och riksdag utan
ocksa for manga andra intressenter.

Mal- och resultatstyrningen av bistandet ska utvecklas for att oka effektiviteten i enlighet med
dtagandet i Parisdeklarationen om Aid Effectiveness. Fr.o.m. regleringsbrevet for & 2004
overensstammer verksamhetsgrenarna med anslagsstrukturen. Maen for forskningssamarbetet har
I stort sett varit desammai tre decennier.

Verksamhetens tre delmal ar av inriktningskaraktar. Verksamheten ska " bidratill”, "stédja’ och
"framja’. Men malen innehdller ingen kvantifiering av vilka konkreta resultat som avses uppnas.
Det finns darfor inte heller ndgon tydlig koppling mellan en viss resursinsats och en definierad
ambitionsniva. Mandatet & sdledes generost till sin karaktédr och ger Sida/SAREC en stor frihet.
Enligt var beddomning bor ma- och resultatstyrningen av verksamhetsgrenen forskning
vidareutvecklas med tydliga resultatkrav, som kan vara sdval langsiktiga som kopplade till
budgeten. Har bor SAREC kunna ha nytta av ett erfarenhetsutbyte med forskningsréden kring
formulering av ma och indikatorer, utveckling av resultatuppfoljningssystem etc.

Hur utnyttjas mandatet?

Hur har Sida/SAREC utnyttjat sitt generésa mandat? Utvecklingsarbetet inom SAREC &r enligt var
bedémning i linje med Sidas strategiska prioriteringar. Fattigdomsfokus har 6kat genom en tkad
orientering mot de fattigaste samarbetslénderna, genom planerad utfasning av det
kapacitetsinriktade samarbetet med Sri Lanka och Vietnam som har pagétt mycket |ange, genom en
Okad orientering mot resurssvaga lander i regionala och globala program samt genom forskningens
inriktning sa att stodet i hogre grad styrs till organisationer med kompetens att folja internationel|
kunskapsutveckling och identifiera kunskapsluckor av sérskild utvecklingsrelevans med
fattigdomsfokus. Under senare tid har forskningssamarbete inletts med tva lander som har svag
forskningskapacitet, namligen Laos och Honduras, vilket & viktigt for den globala dialogen men
samtidigt & mycket mer arbetsintensivt an ett etablerat samarbete.

Jamstalldhetsperspektivet i forskningssamarbetet & mérkbart i form av 6kad medverkan av
kvinnor i forskarutbildning och forskning, genusaspekter i design och genomférande av forskning
samt forskning kring genusfragor.

Pa landniva efterstravar Sida/'SAREC att stodet utformas i linje med nationella planer for
forskning. Dettainnebéar att SAREC arbetar for att sadana planer utvecklas. Vidare forsoker
SAREC paverka andra forskningsstodjande organisationer att samverka kring stod till en
gemensam agenda. | manga samarbetslander saknas analytisk kapacitet, vilket bl.a. innebér att PRS
utarbetas av externa konsulter. Forskningssamarbete bidrar till att 6ka samarbetsl&ndernas agarskap
genom tillskapandet av fungerade forskarmiljoer. Sida bedémer att stodet till att utveckla
individers formaga att forska har varit framgangsrik, medan den institutionella kapaciteten for
forskningsforvaltning behdver forstérkas ytterligare i flera samarbetsénder.

Nagra utvecklingsomr aden

| Sidas verksamhetsplanering har dagits fast att en 6kad geografisk och @mnesmassig
koncentration & nodvandig. For hog effektivitet kravs darfor av SAREC en koncentration till fa
samarbetslander och samarbetsingtitutioner. Samtidigt behdvs en férnyelse, vilket forutsétter att
mer begransat stod kan ges till nya samarbetspartnersi ett uppbyggnadsskede. Vi foredar darfor att
tydliga kriterier arbetas fram for ett transparant val av samarbetslénder och samarbetsinstitutioner.
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Tidigare har SAREC genomfdrt ett antal systemrevisioner, men under 2006 planeras inga.
Systemrevisioner och organisatoriskt sttd &r emellertid nddvéandiga forutséttningar for en okad
koncentration av stodet till organisationer som kanfungera som nationella eller regionala
forskningsrad kapabla att fordela anslag enligt forskningsmassiga principer.

Som framgatt i kapitel 5 riktas kritik mot att resultatet av den utvecklingsorienterade forskningen
inte spridsi tillracklig utstrackning. Det finns en generell brist pa syntetisering av aktuella
forskningsresultat avsedd for " policy makers’. S&dana gors oftast bara for forskarsamhallet.
Bedutsfattare har darfor svart att identifiera forskning av betydelse for beslut om andrad inriktning
inom utvecklingssamarbetet®. Sida bor 6vervaga om SAREC ska ha ett ansvar for att hdlla Sida
och UD uppdaterade nér det géller utvecklingsrelevant forskning. Sida/SAREC fored 8s utarbeta ett
positionspapper om hur insatser inom verksamhetsgrenen forskning kan anvandas for att 1anka
forskning och politik inom utvecklingsomradet.

Vi rekommenderar att:

Aven om mandat och roller for verksamhetsgrenen forskning och SAREC uppfattas som
relativt tydliga bor SAREC i ljuset av Parisagendan och PGU stadfasta en policy for
forskningens roll utvecklingssamarbetet. | denna process bor samtliga relevanta aktorer, aven
utanfor Sida, engageras.

Sida bor dvervaga att valja forskning som ett profilomrade i en eventuell utbudskoncentration.
Sida/SAREC har goda forutséttningar att vara lead agency inom omradet.

Policyutvecklingen bor intensifieras, vara erfarenhetsbaserad och baseras pa en analys av
faktiskt uppnadda resultat i forskningssamarbetet.

Tydligakriterier arbetas fram for val av samarbetdander och samarbetsinstitutioner.
Sida/SAREC utarbetar ett positionspapper om hur insatser inom verksamhetsgrenen forskning
kan anvandas for att |anka forskning och politik inom utvecklingsomradet.

6.2.2 Uppdraget

Malen behover preciseras

Genom regleringsbrevet ges Sida ett uppdrag avseende verksamhetsgrenen forskning. Malen for
verksamheten &r |angsiktiga till sin karaktar. Eftersom SAREC ”verkar genom andra’ uppstar
komplexa effektkedjor som &r svara att folja upp och utvéardera. Som framgér av foregaende avsnitt
foredar vi en vidareutveckling av mal- och resultatstyrningen av forskningssamarbetet. Skalet till
detta & foljande:

Den statliga forvaltningspolitiken syftar till att astadkomma avsedda resultat och uppna de ma som
faststéllts av statsmakterna, samt att detta skall ske kostnadseffektivt. Den vasentligaste
verksamhetsrisken i alla organisationer &r att avsaknaden av mal (eller att dessa & svara att méta)
hindrar en optimal resursallokering®. Forst genom ma styrningsfilosofins intrade under 1980-talet
vandes fokus i ledningen och styrningen av myndigheterna mot resultatet®®. Riksdagen beslutade
1988 att styrningen av myndigheterna skulle ske med mal- och resultatstyrning. Darigenom skulle
fokus flyttas fran budgetens resurssida till verksamhetens resultat. Riksdagen och regeringen skulle
besluta om méalen och den finansiella ramen, medan myndigheten skulle ansvara for hur det

37 Julius Court et al: Bridging Research and Policy in Development: Evidence and the Change Process (ITGD
Publishing, 2005)
38| Internrevisionens modell for riskanalys (Sida, oktober 2003) identifierar som verksamhetsrisk " Risk att svar-
Joméatbara mal for utvecklingssamarbetsprojekt hindrar en optimal allokering av resurser till regioner, 1ander och
projekt”.
39 Arne Svensson: Malstyrning i praktiken (Liber, 1993 resp 1997)
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forvantade resultatet skulle uppnas. Denna decentralisering av ansvaret forutsatte att
myndigheterna utvecklar sin resultatuppfoljning och resultatrapportering. Aven om méeni
regleringsbrevet for verksamhetsgrenen forskning har varit enbart av inriktningskaraktér har det i
Sida/SARECs alménna uppdrag ingatt att vidareutveckla den interna styrningen av verksamheten.

Utvecklingen av den interna styrningen forutsétter sdledes insatser fran Sida/'SAREC for att
sékerstdlla

En tydlig koppling mellan mal, resultat och kostnader.

Kunskap om uppnadda effekter och grad av maluppfyllelse.

Ett hel hetsperspektiv och transparens pa alla besl utsnivaer.

Vid introduktionen av mal- och resultatstyrningen i statsforvaltningen angavs att styrningen skulle
ta sin utgangspunkt i det redovisade resultatet for verksamheten och ange de korrigeringar som
ansdgs motiverade®. Dessa styrsignaler skulle uttryckas som riktlinjer for forandringar av
verksamheten och uppfdljningsbara konkreta md for verksamhetsresultat. De Gvergripande
effektmalen skulle vara heltéckande medan den mer kortsiktiga styrningen tanktes vara selektiv
och framst fokusera pa dnskade forandringar i inriktning eller ambitionsnivd. ESV konstaterar att
denna skillnad forefaler att ha forlorats ur sikte under de gangna aren,

Det finns bade for- och nackdelar med den ansats som valts for resultatstyrningen av
statsforvaltningen. En fordel & att den politiska nivan inte pressastill att varje & formulera
heltéckande kortsiktiga mal for alla verksamheter. Risken minskar for att [angsiktiga mdl eller
formuleringar fran instruktionerna utan precisering upprepas som kortsiktiga mal i
regleringsbreven. En nackdel &r att malbilden blir fragmentarisk. Delar av myndighetens
verksamhet hamnar utanfor de faststéllda maen. Det saknas déarmed en tydlig koppling mellan de
totala resurser myndigheten disponerar och de sasmmantagna resultat som myndigheten forvantas
astadkomma. Ofta begransas aterrapporteringen till de faststallda malen. Uppfoljningen av andra
delar av myndighetens verksamhet riskerar att asidoséttas. Men en begransning av antalet mal
maste inte i sig innebéra att uppféljningen behdver begrénsas. Principiellt bor alamal foljas upp
genom ett eller flera matt. Omvant behdver dock inte alla métt och indikatorer mal séttas &ven om
de anses motiverade for att folja verksamheten. SAREC bor kunna dra pa erfarenheterna av
resultatstyrning vid forskningsraden.

SAREC som en ddl av Sida

SARECs integration med 6vriga Sida har paskyndats de senaste tva &ren och i flertalet
administrativa och verksamhetsméassiga avseenden kan numera SAREC betraktas som fullt
integrerat. Attityden till SAREC fran 6vriga avdelningar & idag mycket mer positiv an for tva ar
sedan®®. Det kan darfor vara aktuellt att diskutera nasta steg i processen, vilket bor fokusera pa ett
nérmare samarbete mellan SAREC och andra avdelningar i policy- och annat utvecklingsarbete. Vi
bedOmer att det finns goda forutsattningar for detta.

SAREC har — liksom 6vriga amnesavdel ningar — flera roller. Inom sitt ansvarsomrade ska SAREC
bl.a (1) bevaka utvecklingen i Sverige och internationellt, (2) arbeta med policy- och
metodutveckling, (3) bereda, besluta och fdlja upp regionala och globala insatser, (4) bereda,

40 Arne Svensson & Lennart Gustafsson: Public Sector Reform in Sweden (Liber, 1999)
4! prop. 1987/88:150, hil. 1, sid.73
42 Ekonomistyrningsverket: Lage och utvecklingstendenser inom verksamhetsomradet Resultatstyrning och finansiell

styrning (PM 2003-07-29)
43 Jamfort med intervjuernai samband med utarbetandet av scenarier for SARECS arbete med genomforandet av

faltvisionen
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besluta och folja upp insatser i samarbetslander dér detta inte delegerats, (5) ge rad och stod till
ambassaderna, (6) medverkai arbetet med samarbetsstrategier mm. Rollférdelningen paverkas av
en mangd faktorer bl.a. fatorienteringen, den 6kade betoningen pa sektorprogramstéd och
budgetsttd, deltagande i samordnade program med andra givare etc. Detta kraver 6kad samverkan
med andra givare, amnesavdel ningar och regionavdelningarnainom Sida och féltet.

Det finns en potential for ytterligare integrering av insatser mellan SAREC och andra delar av
Sida. SAREC har varit daligt integrerad med andra delar av Sida, men en klar forbéattring har skett
under de senaste tva aren. Samverkan & en 6msesidig process, dar varje avdelning inom Sida har
sin egen bedutsrationalitet och samverkan har olika relevans for olika avdelningar. Pa vissa
omraden namns synergieffekter som inte utnyttjas. Det galler exempelvis sambandet mellan
utbildningssektorn och forskningssamarbetet, dar sasmverkan UND/SAREC skulle kunna utvecklas.
Det bor inom Sida tydliggéras var det samlade ansvaret finns for hela utbildningssektorn, inkl
hogre utbildning, forskarutbildning och forskning. Ett annat omrade &r stora infrastruktur- och
naringslivsutvecklingsinsatser dar INEC/SAREC-samarbetet skulle kunna férdjupas med
samordnade insatser inriktade mot forskningsmiljoer, néringdliv och forvaltning, for utveckling av
innovationssystem och tillvaxtkluster. Vi foreddr att Sida/SAREC utarbetar ett positionspapper om
forskning kring innovationssystem inom utvecklingsomradet.

Gemensam kunskapsutveckling & en fundamental del i utvecklingssamarbetet och i Sida som en
larande organisation. Idag har inte SAREC nagon specifikt uttalad roll i den gemensamma
kunskapsutvecklingen inom Sida. Samverkan med de enheter inom Sida som arbetar med
organisationsutveckling, larande och policy- och metodutveckling skulle kunna vidareutvecklas.
Ett exempel & POM/SAREC- samarbetet kring nya fragestaliningar som bor uppmarksammas pa
policyniva samt vidareutveckling av natverk och kontaktytor mot forskning och policyskapande.

Utvecklingen av forskning som en del av JAS | Tanzania &r ett viktigt pilotfall, som kréver
utveckling av metoder och forstarkt stod fran SAREC. Tanzania har utvecklat en sammanhallen
politik for utbildning och forskning. Andra lander &r pa gang. | konsekvens darmed borde &ven
Sida ha en enhetlig syn pa och forhalningssétt till hela utbildningssektorn, inklusive forskningen.
En sammanslagning av SAREC och UND kan bidratill detta, men samsyn kan éven utvecklas med
nuvarande organisation. En orsak till att en sammanslagning inte &r det enda galvklara alternativet
ar att forskning tillhor olika sektorer i olika lander och dessutom har en tendens att flyttas mellan
olika departements ansvarsomrade.

Ingdr det i SARECsuppdrag att sprida forskningsresultat?

Vid intervjuerna har tagits upp vilken roll Sida har och bor ha ndr det géller spridning av
forskningsresultat. Sidas arbete ska vara evidensbaserat, vilket forutsétter att forskningsresultat
presenteras pa ett sddant sétt att de kan anvandas av Sidas medarbetare i beredningsarbetet. Detta
ingdr dock inte i SARECs uppdrag pa motsvarande sétt som exempelvis UTV's ansvar nér det
gdller utvarderingar. Enligt var bedomning finns det inte utrymme for SAREC att " makla’
forskningsresultat i storsta allmanhet inom Sida. Ambitionen att f6lja och formedla synteser av
forskningsresultat ryms inte heller inom nuvarande bemanning, men &r ett angel &get potentiellt
utvecklingsomrade. Daremot bor i SARECs uppdrag dven fortsattningsvis inga att stodja think
tanks och andra organ som har till uppgift att tillhandahalla och sprida forskningsresultat pa ett
effektivt sétt. Sarskilt angelaget ar det att medverkatill att ocksa forskningsresultat i Syd
bekantgors for relevanta beslutsfattare.
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Vi rekommenderar att:

Det inom Sida tydliggors var det samlade ansvaret finns for hela utbildningssektorn, inkl hdgre
utbildning, forskarutbildning och forskning.

Sida/SAREC utarbetar ett positionspapper om forskning kring innovationssystem inom
utvecklingsomradet.

6.2.3 Aterkopplingen

Det & uppenbart att har finns en potential till forbéttring i form av en béttre aterkoppling. Flertalet
av SARECs medarbetare har som framgér av kapitel 5 ingen uppfattning om hur regeringen ser pa
forskningssamarbetet och har inte heller forvantat sig att fa veta det.

| Sidas strategiska prioriteringar har lyfts fram vikten av effektiva och resultatorienterade former
for utvecklingssamarbetet. Denna inriktning stryks ytterligare under av regleringsbreven under de
senaste dren, som innehdller tydliga krav pa en utveckling av aterrapporteringen av resultat.

Som framgar av kapitel 5 & malen i regleringsbrevet for verksamhetsgrenen forskning av
inriktningskaraktar. Aterrapporteringen innehéller darfor framst en kvalitativ analys av uppnédda
resultat i forhallande till maleni regleringsbrevet. Avsaknaden av nivasatta resultatmal i
regleringsbrevet innebar emellertid inget hinder for att Sida/'SAREC tidigare formulerat sddana mal
och rapporterat resultat mot dessa. Det finns beslut av regering och riksdag som anger vad
resultatstyrningen i staten innebér och ska omfatta. Det & dock mindre tydligt hur denna styrning
bor myndighets- och verksamhetsanpassas. Detta &r sarskilt patagligt nér det géller aterkopplingen
av verksamhetens resultat. Myndigheternas fordjupade anslagsframstéliningar kom inte att utgora
det underlag for omprioriteringar som hade forvantats, varfor huvuddokumentet i budgetprocessen
i stéllet skulle bli arsredovisningert. Denna fick darmed en utvidgad funktion att ocksa fungera
som underlag for statsmakternas omprévningar. De langsiktiga effekterna av en verksamhet kan
emellertid inte métas pa ettarsbasis. Eftersom arsredovisningen har ett kortsiktigt perspektiv och i
forsta hand innehdller kostnads- och prestationsredovisningar - och inte en redovisning av
langsiktiga effekter — finns risk for ett ”informationsvakum”*°. En myndighets- och
verksamhetsanpassning nér det galler forskningssamarbetet bor emellertid innebéra att Sidas
arsredovisning innehdler en tydlig &terkoppling av uppnadda resultat mot de |angsiktiga malen,
som innebédr ett sikerstéllande att man &r pa rétt vag och har kommit tillréckligt 1angt i processeni
de olika insatserna och verksamhetsgrenen som helhet.

Insatser for forskningskapacitet och insatser for kunskapsutveckling kan inte strikt sérskiljas utan
Overlappar varandra. Det direkta stodet till forskning i samarbetslénderna @ ca 30 %. Stodet till
internationell kunskapsutveckling uppgar ocksatill ca 30 %. Stodet till det regionala
forskningssamarbetet, vilket ar bade kunskaps och kapacitetsinriktat, & ca 30 %. Tydliga motiv
till denna resursférdelning saknas.

Det finns inte heller tydliga indikatorer for aterrapportering av resultat i forhdlandetill de tre
delmalen i regleringsbrevet. Det har darfor inte funnits ett andamalsenligt underlag for dialogen
mellan SAREC, ovriga delarnaav Sida och regeringen kring effektiviteten i olika delar av
forskningssamarbetet. En bidragande orsak till detta har varit avsaknaden av en systematisk
resultatuppfdljning.

44 Ekonomistyrningsverket: Performance Management in Swedish central government (ESV 2003:22)
45 Ekonomistyrningsverket: L age och utvecklingstendenser inom verksamhetsomradet Resultatstyrning och finansiell
styrning (PM 2003-07-29)
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Att SARECSs personal inte upplever sig fa nagon aterkoppling paregeringens eller Sidas
synpunkter pa SARECs genomforande av uppdraget &r foljdriktigt. Varken Sidas ledning €ller
regeringen far ett sddant underlag att det gar att bedoma effektiviteten i forskningssamarbetet.
Darfor kan de inte heller ge en aterkoppling till SAREC pa genomforandet.

Det krévs en 6kad dialog mellan Sida/SAREC och UD nér det géller inriktningen pa
forskningssamarbetet, resursallokeringarna, prioriteringarna och resultatet. UD har ocksa behov av
ett béttre underlag fran Sida/SAREC for policyutvecklingen.

Resultatindikatorer skall idealt ange de sluteffekter som uppnas genom Sida/SARECs agerande.
Sédana direkta kriterier, som anger i vad man samarbetet med Sida/SAREC har lett till avsedd
utveckling har siledes en hog validitet. Men samtidigt tenderar tillforlitligheten i de darvid
anvanda matten att bli 1&g, eftersom sadana forandringar ocksa paverkas av en rad andra faktorer.
Den som utvérderar resultatet blir ofta hanvisad till att anvanda indirekta kriterier, som ger uttryck
for uppndendet av mal tidigare i effektkedjan, som kan antas vara positivt relaterade till de slutliga
effekter som man egentligen ar intresserad av. Tillforlitligheten i dessa métt & vanligen hogre an
for de indikatorer som anger de dutliga effekterna, men samtidigt kan validiteten vara betydligt
lagre. Vid sidan av dessa effektmatt kan man ocksa anvanda strukturmétt eller processorienterade
indikatorer, som ger uttryck foér hur planerings- och besutsprocessen &r utformad, vilken
information som har [amnats och hur organisationen utformats for att mojliggora ett forverkligande
av ambitionerna bakom en insats®.

Vi rekommenderar att

Resultatuppfoljningen vidareutvecklas och att SAREC skapar ett sammanhallet
resultatuppfoljningssystem, baserat pa tydliga och métbara indikatorer och accepterade metoder
for beddmning/métning av maluppfyllelse.

Dialogen mellan Sida/SAREC och regeringskandliet bor intensifieras, vara erfarenhetsbaserad
och baseras pa en analys av faktiskt uppnadda resultat i forskningssamarbetet.

6.3 Organisationens andamalsenlighet

| detta avsnitt presenteras vara slutsatser nar det géller de fragor som ska belysas enligt
uppdragsbeskrivningen:
1. Ar SARECs struktur och ansvarsfordelning inom organisationen funktionell och anpassad
till verksamhetens behov?
2. Hur fungerar forskningsnamnden, ledning, budget- och ekonomiadministration,
personal planering och kompetersutveckling, policyutveckling, planering och uppféljning
av insatser, processorientering, ndtverk inom och utanfor Sida?
3. Ar system och processer for planering och uppféljning inom olika omréden adekvata och
kvalitetssakrade?

Som framgdr ovan i avsnitt 5.2.1 finns synpunkter pa strukturen och ansvarsfordelningen i
framférallt foljande avseenden:
1. Bedlutsstrukturen

46 set ex Looking Back, Moving Forward. Sida Evaluation Manual (2004), ALNAP Annual Review 2003: Improving
monitoring to enhance accounability and learning och ALNAP Annual Review 2002: Improving performance
through improved learning, Arne Svensson: Malstyrning i praktiken (1996)
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2. SARECs interna organisationsstruktur
3. Ansvarsfordelningen mellan SAREC och utlandsmyndigheterna

6.3.1 Beslutsstrukturen

Som framgar av kapitel 5 skiljer sig bed utsstrukturen nar det galler forskningssamarbetet fran Sida
i Ovrigt. Vidare framgér att det finns olika bedomningar nar det galler lampligheten i att ha olika
beslutsstrukturer. Var konklusion &r att nuvarande beslutsstruktur & andamalsenlig och val avvagd.

Sida/SAREC &r uppbyggt som en kombination av myndighet med en klassisk linjeorganisation och
ett forskningsrad. En forklaring ligger i det historiska arvet; SAREC var tidigare en
forskningsradsliknande sjavstandig myndighet. Den nuvarande organisationsformens framsta
fordelar kan sasmmanfattningsvis anses vara sakringen av vetenskaplig kvalitet, langsiktighet och
resursniva samt framjandet av intresset for bistandsrelevant forskning bland svenska forskare:

Vetenskaplig kvalitet

En forskningsnamnd sammansatt av etablerade forskare med erfarenhet av svensk och
internationell forskning och av svensk forskningsfinansiering (och -beddémning) sakerstéller att
peer review processer och ovrigaindag i SARECs kvalitetssakringssystem uppfyller kraven
enligt praxisi vetenskapssamhallet. SARECs forskningsndmnd kan darmed anses utgora en
kvalitetsgarant, med funktionen att sakerstalla samma kvalitet pa den Sida-finansierade
forskningen som pa forskning finansierad genom andra kanaler. Det betyder att de
inomvetenskapliga kriterierna pa forskningen uppratthalls genom prévningen i referensgrupper
etc. Vetenskaplig kvalitet ar ett minimikrav och om detta inte & uppfyllt tilldts inte

bistandsrel evans kompensera for brister i den vetenskapliga kvaiteten.

L angsiktighet
SAREC bedutar om medel till svenska och internationella forskningsinsatser samt
uppbyggnaden av forskningsmiljoer i nagra av Sveriges samarbetsiander. En forskningsnamnd
sammansatt av erfarna forskare kan varna behovet av |angsiktighet; forskare & vana att tanka
langsiktigt och har forstaelse for att forskningssamarbete kraver langsiktighet och att samma
krav paresultat i ett kortsiktigt perspektiv inte kan stéllas pa forskningsstod som pa andra
samarbetsinsatser. En sarskild beslutsform for bistandets forskningsstod, som liknar den for
den nationella forskningsfinansieringen, motverkar risken att prioriteringar styrs av kortsiktiga
politiska ma och inte uppmarksammar forskningens behov av |angsiktighet. Men &ven om det
tar 1ang tid att bygga upp analytisk kapacitet maste SAREC stéllatydliga krav pa resultat och
folja upp dessa.

Resursniva

Att forskningen utgér en verksamhetsgren med en egen anslagsdel post uppfattas inte odelat
positivt av andra avdelningar inom Sida, men kan forsvaras av behovet av att varna
forskningsstodets krav pa langsiktighet. ” Effektkedjan” mellan insats och resultat & langre i
forskning &n inom manga andra samarbetsomraden. Skulle anslaget for forskning inte vara
preciserat av statsmakterna finns en risk att forskningsstodet inte skulle komma att ligga kvar
pa nuvarande niva. En lasning av volymen i regleringsbrevet bedoms av flertalet intervjuade
utgora en nodvandig garanti for en viss niva. Men det finns ocksa de som havdar att
forskningsfrégorna har forutsittningar att bli ett omrade dar Sida kan bli ”lead agency” i fler
samarbetslander och internationella organ och har en potential att kunna utgora en stérre del av
de samlade resurserna an nuvarande 6 %, om forskningen ” konkurrerade fritt” med andra
omraden om gemensamma resurser.
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Intresset for bistandsrelaterad forskning i det svenska for skar samhallet

SAREC férmedlar forskningsmedel av betydande storlek och det &r viktigt att det inte uppfattas
som finansiering av forskningsprojekt av 1&8gre kvalitet, legitimerad och motiverad av en
forment " bistandsinriktning” . Forskningsnamnden svarar for att beviljade projekt har
internationellt godtagbar standard. En forskningsndmnd med prominenta forskare skapar
anseende i det svenska forskningssamfundet och okar intresset for forskning av betydel se for
det svenska utvecklingssamarbetet. Resurshbasen for bistandsrel aterad forskning liksom for
bistandet i allméanhet Okar.

Forskningsnamnden och PK fokuserar i vissa avseenden pa olika faktorer. PK synes stalla mer
fragor kring agarskap medan forskningsnamnden & mer fokuserad pa forskningens innehdll.
Déarmed kompletterar PK och forskningsndmnden varandra. PK saknar extern forskarkompetens
och i forskningsndmnden &r Sidas representanter, som anses foretrada relevansperspektivet, i
minoritet. Enligt var bedomning har det varit vardefullt for forskningssamarbetet att PK har fatt en
roll i beredningenav bilateralainsatser. Darmed har forskningssamarbetets innehall och speciella
fragestallningar blivit mer kéndainom Sida. Vidare har SARECS representanter i PK i andra
arenden haft mojlighet att fora fram ett sydperspektiv i forskningsfragor och den bitrédande
avdelningschefen vid SAREC kansom ordférande i PK aktivt bidra till narmandet mellan SAREC
och ovriga Sida.

Den sérskilda beslutsordningen for forskningssamarbetet har dock &ven vissa risker, som inte bor
Overdrivas men som man bor vara medveten om:

Bistandsmetodologiskt kunnande

Forskningsndmnders ledaméter har en stark stéllning inom det svenska och internationella
forskningssamfundet. Flera har egen erfarenhet av medverkan i projekt inom det internationella
utvecklingssamarbetet. Daremot & medvetenheten om bistandsmetodol ogiska fragor lagre,
vilket galvklart inte & forvanansvért. Ledamoterna sitter ju i namnden for sin vetenskapliga
kompetens och den nya ordningen med parallell beddmning i Sidas projektkommitté for storre
bilaterala insatser & amnad att motverka detta forhallande. Att bedoma utvecklingsrelevans i
forskningen & svart bl.a. p.g.a. att det saknas riktlinjer och objektiva kriterier. Dessutom &r
effektkedjorna langa dar manga faktorer spelar in’.

Overblicken av vad andra delar av Sida gor inom narliggande fragor

Kunskapen om andra delar av Sida, dess arbetsformer och insatser verkar vara begransad hos
forskningsndmnders ledaméter. Foredragningar om projekt som behandlas i namnden kan
belysa vad andra givare gor inom samma eller nérliggande omraden, men belysningen av vad
Sidai 6vrigt gor inom relaterade omraden forefaller mindre ingdende. Namnden bedomer
insatserna sdsom de presenteras i underlagen och har inte forutsattningar att stalla dem i
relation till andra Sida-finansierade insatser vid andraavdelningar. Detta & gévfallet en
naturlig foljd av att den beslutande/radgivande instansen & sammansatt av — i huvudsak —
externa personer.

Vaxelverkan problemidentifiering i " dvriga Sida” —for skningsstéd genom SAREC

Det finns en idealbild dér Sidas 6vriga enheter skulle kunna generera beskrivningar av
angel&gna forskningsomraden, som skulle kunna vara ingangsvarden i SARECs

47 Fransisco Sagasti: Knowledge and Innovation for Development
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relevansbedomning. Pa samma sétt skulle forskningsresultaten an mer kunna kommatill nyttai
beredningen och bedémningen av bistandet utanfor forskningsstodet. Detta skulle dock krava
avsevérda arbetsinsatser.

Hur tas viktiga for skningsresultat om hand?

Det finns exempel pa att SAREC har gett stod till tillampad forskning, som har resulterat i
produkter |ampade for vidare utveckling och produktion. Men det finns inget ansvar for andra
avdelningar inom Sida att folja upp detta med implementeringsinsatser. Det &r ocksa oklart hur
omfattande denna implementeringsnara forskning &r. Medarbetare inom SAREC har
identifierat ett glapp mellan forskningen och att dess resultat kommer fattiga méanniskor till
godo genom att innovationer anvands. Det finns dock exempel pa att Sida har finansierat t.ex.
tester av framforskat vaccin. Motsvarande behov av st6d i steget fran forskning till produktion
finns ocksa nér det géller exempelvis framforskade jordbruksprodukter som &r anpassade till
forutsdttningar i Syd.

6.3.2 SARECs interna organisationsstruktur och styrning

Sida & i grunden en matrisorganisation, med en geografisk respektive amnesmassig uppdelning av
ansvarsomradet. SAREC & i denna matris en av amnesaxlarna, som har att samverka med
regionavdelningarna, nér det galler den geografiska fordelningen av de resurser som avdel ningen
ansvarar for.

Inom ramen for denna struktur har SAREC byggt upp &ven en intern matrisstruktur. Amnesaxeln
& uppdelad pa fyradelar - Halsoforskning, Natur- och milj6forskning, Naturvetenskap och teknik
samt Samhallsvetenskaplig forskning. Amnesgrupperna & emellertid SAREC-interna.
Amnesgruppen for halsoforskning inkluderar sdledes inte representanter for HALSO. Det torde
finnas synergieffekter av ett utokat samarbete mellan SARECs @mnesgrupper och motsvarande
amnesenheter vid amnesavdelningarna. Geografiaxeln & uppdelad pa en landgrupp for varje land
med ett bilateralt forskningssamarbete - Bolivia, Burkina Faso, Etiopien, Honduras, Laos,
Mocambique, Nicaragua, Rwarda, Sri Lanka, Tanzania, Uganda och Vietnam. Aven i det
bilaterala arbetet torde det finnas synergieffekter i ett utdkat samarbete mellan landgrupp,
ambassaden i fréga och berdrd regionavdelning.

Ansvarsfordelningen mellan enheterna & uppbyggd efter mastrukturen men foljer inte renodlat
denna (vilket inte heller & Onskvért eftersom en integrering ger ett mervéarde). Enheten for
universitetsstod och nationell forskningsutveckling, UNI, arbetar i forsta hand med delmal 1, men
bidrar aven till de bada andra. Enheten for humanvetenskaper for social utveckling, HUMAN,
arbetar i forsta hand med de bada sista delmalen, men bidrar aven till det forsta delmélet. Enheten
for naturvetenskap for uthdlig utveckling, NAV, arbetar i forsta hand med det andra delmalet, men
bidrar aven till de bada andra delmédlen. Nar det géller regionala och internationella organisationer
efterstrévas basstod (core support) till en dverenskommen forskningsagenda. NAV och HUMAN
ger stod till regionala program och internationella program inom strategiskt viktiga omraden som
innehaller vasentliga kapacitetshidrag, men i huvudsak riktas stodet mot kunskapsutveckling,
synteser och formedling.

Amnesgrupperna sakerstaller samverkan 6ver enhetsgranserna. For de bilaterala
forskningsprogrammen sakerstélls att helhetssyn och sektorskunskap férenas genom
landgrupperna. Tidigare upplevdes dmnesgrupperna inte sa angelagna for UNIs medarbetare.
Balansen i amnesgrupperna arbete har dock forandrats sa att det & mer relevant dven for det
bilaterala samarbetet.
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Medarbetarnainom SAREC anser att nuvarande organisationsstruktur &r béttre an den tidigare.
Nuvarande organisation & emellertid en kompromiss mellan olika 6nskemd, varfor inte heller
denna & optimal utifrén de komplexa behov som finns. Nagra av skélen till att analysera dven

andra modeller for organisationen an de som hittills har diskuterats ar bl.a.:

- De andrade forutséttningarna for forskningssamarbetet som redovisats ovan kréver betydande
forandringar av arbetsséttet. Sannolikt kommer forandringstakten att 6ka vilket skapar ett
behov av tkad flexibilitet inom SAREC.

. Tva olika organisationsidéer formar de tre enheternainom SAREC. UNI baseras pa en metod
(bilateralt forskningsstod/universitetssamarbete). HUMAN och NAV baseras pa dels
amne/tema dels metod (regional/internationella insatser).

. De amnesgrupper som fullfoljer matrisen i organisationen hamnar sdledes relativt néra de
tematiska enheternas ansvarsomrade innehallsmassigt.

. SARECs matrisliknande organisation kraver alltfor manga moéten for koordinering bade
horisontellt och vertikalt i matrisen.

- Landsamarbetet kraver en betydande arbetsinsats av landansvarig under beredningen var fjérde
ar. Det innebér att arbetsbel astningen p& UNIs forskningssekreterare i hog grad paverkas av var
I insatscykeln ett landsamarbete befinner sig.

. Det & svért att fa ett andrahandsansvar att fungera tillfredsstallande med den stora
arbetsbel astning som réder.

- Bemanningen inom SAREC har inte 6kat i samma takt som verksamhetens volym och de
forutsedda framtida volymaokningarna forvantas inte heller att ge motsvarande personaltillskott.

- Vid intervjuerna har havdats att forskningsnatverk med en basi Nord har storre trovéardighet an
isolerade forskningsmiljder i Syd. Samtidigt framkommer vid intervjuerna med chefer och
ansvariga handléggare vid ambassaderna att de regionala nétverk och program som Sida stodjer
oftainte & kanda av praktiker lokalt. Aven om de & kandai relevanta forskargrupper bor
anstrangningar goras for att kunskap pa regional niva aven kan nyttiggoras i lander med svag
lokal forskningskapacitet.

- En ndrakoppling mellan det bilaterala och det regionala stodet bor efterstrévas.

Vanligtvis har medarbetarna ett ma- och utvecklingssamtal per &, men ingen av de intervjuade har
en individuell plan med egna verksamhetsmdl. Koppling saknas mellan den enskilde
medarbetarens arbetsinsatser och prioriteringar och mal pa hogre nivaer. Det ar darfor svart for den
enskilde att se sin egen betydelse for att fattigdomsmalet ska uppnas. Manga medarbetare sétter
upp egna personliga mal, vilkainte séllan tenderar att vara orealistiska p g a de starka individuella
drivkrafterna och ambitionerna. Fleraintervjuade pdpekar att det kravs atgarder betraffande
arbetsbel astning, arbetstempo och upplevd stress. Stress pa arbetsplatsen hor oftast ihop med hur
man lyckas fa kontroll éver arbetsméangd, arbetsinnehall och genomférandet*®. Styrning kan - om
den &r rétt utformad - varatill hjdlp, ge stéd och underlétta for individen att prioritera mellan olika

48 PEO/PER: Arbetsmiljo i falt (Promemoria 2004-03-25)
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krav och fornantningar. Risken 6kar for ” utbréndhet” och andra problem bland SARECs anstéllda
om de lamnas ensamma med en omgjlig arbetssituation.

SARECs roll och uppdrag paverkasi hog grad av de pagaende forandringar inom Sida som
beskrivits i tidigare avsnitt. Dessa férandringar for med sig krav pa andrade arbetssétt och
arbetsformer inom SAREC. Forandringar i arbetssétt och arbetsformer innebér att det & naturligt
att ocksa préva vilken organisationsstruktur och ansvarsfordelning som & mest andamal senlig.
Mot denna bakgrund beskrivs i néasta avsnitt en organisationsidé, som innebér en okad flexibilitet
och som ger béttre forutséttningar for medarbetarna att optimera sina arbetsinsatser.

Vi rekommenderar att

- for att avdelningen ska klara sina framtida dtaganden bor SARECs interna organi sationsstruktur
utvecklas ytterligare for att oka flexibiliteten och effektiviteten och minska sarbarheten.

6.3.3 Ny organisationsidé

Tre faktorer &r sarskilt viktiga fér en val fungerande organisation; (1) att alla ser och ar delaktigai
helheten, (2) att var och en har ett tydligt &tagande och (3) att man far arbetai team tillsammans
med andra mot gemensamma mdl. Mot bakgrund av ovanstaende foreslas att SAREC diskuterar att
inféra en mer flexibel uppdragsbaserad organisationsmodell, dér medarbetarna arbetar i team, som
antingen kan vara malstyrda eller ha en samordnare med beslutanderétt beroende pa teamets
uppdrag. En medarbetare kan inga i ett eller flerateam. Utver de team som erfordras for att 16sa
SARECs langsiktiga uppdrag kan &ven behovas tillfaliga projektgrupper for tidsbegransade
uppgifter.

Ett tentativt fordag ar att ha foljande typer av team:

A. Ett team for var och en av regionerna. Dessa team skulle da ansvara for bade det bilaterala
samarbetet med aktuella samarbetslander i regionen och de regionalainsatserna. | férekommande
fall kan en forskningssekreterare vid en ambassad ingd i teamet pa distans.

B. Ett team fOr var och en av de stdrsta och viktigaste internationella sasmarbetsorgani sationerna,
som exempelvis WHO, eller ett team av amnesmassigt nérliggande organisationer.

C. Temagrupper, motsvarande nuvarande dmnesgrupper, som dven kan bildas tvarvetenskapligt
exempelvis for utveckling av innovationssystem.

D. Tillfalliga projektgrupper for tillfalliga uppdrag, t.ex. ett sarskilt uppdrag i regleringsbrevet,
som inte inryms i ndgot av teamens ansvarsomraden eller som kréver extra resurser.

B och C torde med fordel kunna kombineras inom vissa sektorer, A att ett team har ansvaret for ett
visst amnesomrade, inklusive de ingdende regionala och globala organisationer, som Sida/SAREC
samarbetar med inom detta omrade. Genom att delegera viss beslutanderétt till en samordnare i
teamet forenklas bed utsprocessen. Behovet av nuvarande hoga chefstéthet minskar. Né& den nya
organisationsmodellen &r fullt inford bor det vara mgjligt for tre chefer (avdelningschef plus tva
bitradande avdelningschefer, som bildar ett ledningsteam) att leda en personalgrupp av nuvarande
storlek (drygt 40 medarbetare). Overgangen till ny organisation bor ske successivt med hansyn till
bl.a. kénda pensionsavgangar och nskema om falttjanstgoring.

Professional Management AB
lllervégen 27, 187 35 Taby, tel 08-792 38 28, fax 08-768 19 29,
e-mail svensson@professionalmanagement.se hemsida www.professionalmanagement.se



Organisationsstudie av SAREC 70

Vi rekommenderar att
- SAREC overvager mojligheten att arbeta i malstyrda team

6.3.4 Ansvar sfordelningen mellan SAREC och utlandsmyndigheterna

Givarsamordningen sker i stor utstrackning paféaltet och i viss man i multilaterala organ. Endialog
med andra givare om forskningssamarbetet behtvs bade pa HQ- och fatniva. SAREC maste vara
med i dialogen i samarbetsénderna for att kunna flytta fram positionerna for forskningssamarbetet
som ett effektivt medel for att na fattigdomsmalet. | landdialogen krévs att Sida/SAREC och
UD/ambassaden for en enhetlig linje.

Sidaingar bland det fatal givare som kan ge uppdrag till ambassaden, d.v.s. har direktivrétt, och
kan delegera dispositionsrétt till chefen for en ambassad. Denna méjlighet har emellertid utnyttjats
I begrénsad utstréckning nér det géller forskningssamarbetet.

Utvecklingssamarbetets form och innehdll andrar karaktar genom bl.a. Sveriges nya politik for
global utveckling, implementeringen av ett tydligare fattigdomsfokus, 6kad harmonisering och
givarsamordning, programténkandet och faltorienteringen. Denna utveckling paverkar vilken
ansvars- och arbetsfordelning som ger basta resultat for insatta resurser. En tidigare analys av
SARECs forhallande till Sidas fat ledde fram till f6ljande dutsatser*®:
- Forutsdttningar och behov &r olika i samarbetslénderna. Det finns darfor inte en enda
modell, som passar dverallt.

Fordelarna med fatnarvaro varierar i styrkai olika faser av samarbetet. Stor flexibilitet
behtvsi arbetsfordelningen mellan SAREC och Utlandsmyndigheten

Samarbetslandets egen forskningspolitiska agenda (policydialog, universitetsreform, intern
institutionell utveckling etc) och samarbetets olika faser (beredning, |6pande finansiell
uppfoljning, utvardering etc) staller olika krav pa kompetensmix.

| varje samarbetsland behovs en tydlig malbild for forskningssamarbetet.
Forskningssekreterarna maste engagera sig aktivt i landstrategi- och landplaneprocesserna.

Forskningssekreteraren har ett brett ansvarsomrade, som kréaver stod fran
ekonomihandl&ggare och kollegor som &r specialister inom aktuella sektorer.
Rekryteringsstrategi, kompetensutveckling, organisation etc maste sakerstélla att resultatet
blir bra for helheten.

Inom ramen for en effektiv helhet kan flera olika [Gsningar (som beskrivs nérmare i nasta
avsnitt) vara bra for enskilda samarbetslander beroende pa kontext. | alla alternativen
behtver den samlade kompetensen tas till vara genom medverkan fran sektoransvariga i
beredningen.

Oberoende av vilket alternativ som véjsi det enskilda fallet kvarstar vissa uppgifter for
SAREC: policy- och metodutvecklingsansvar for forskningssamarbetet, ars- och
halvéarsuppfoljningar med granskning av de vetenskapliga resultaten, uppfoljning av
resultatet av forskarutbildning, uppbyggnaden av kunskapssystem samt metodstod till
Utlandsmyndigheten

49 professional Management AB: Studie kring SARECs relation till Sidas falt (2004-11-18)
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Inom ramen for en effektiv helhet kan sdledes flera olika |6sningar vara bra for enskilda
samarbetslander beroende pa kontext. Foljande sex alternativ presenteradesi slutrapporten om
SARECs faltorientering som en lamplig utgangspunkt for en dialog i varje enskilt fall om mest
andamalsenliga ansvars- och arbetsfordelning. Men &ven i de fall alainvolverade har varit helt
dverens om vilken modell som & mest andamalsenlig har ett generellt problem varit att finna
erforderliga resurser. | forekommande fall ges exempel pa var modellenf.n. tillampas.

Alt 1: Forskningssekreterare pa UM, som pa heltid arbetar med forskningsfragornai landet. Kan
vara aktuellt t.ex. under beredningsfasen i lander med mycket stora program, i ett berednings- och
uppbyggnadsskede i ett nytt samarbetsland eller vid omfattande problem med exempelvis
korruption. | augusti 2006 tilltrader en forskningssekreterare fran SAREC en tjanst vid ambassaden
I Tanzania d&r hon ska svarafor hogre utbildning och forskning.

Alt 2. Forskningssekreterare med placering paen av UM i en region, som pa heltid arbetar med
forskningsfragornai regionen. Kan vara aktuellt t.ex. vid omfattande universitetsreformer i en
region, berednings-/uppbyggnadsskede i fleraléander regionen och/eller omfattande problem i flera
lander regionen och/eller nér det finns ett omfattande regionalt forskningssamarbete. SAREC har
planerat for en sédan tjanst vid ambassaden i Honduras.

Alt 3: Forskningssekreterare pa UM, som padeltid (t.ex. 50 %) arbetar med forskningsfragornai
landet och pa 6vrig tid har ansvar for ett sektorprogram inom det egna kompetensomradet och/eller
déar det finns en koppling mellan sektorsprogrammet och forskningsfragorna.

Alt 4: Ekonom pa UM, som padeltid (t.ex. 25 %) arbetar med i huvudsak finansiell uppfdljning i
samarbete med en forskningssekreterare vid SAREC. Utanordningsrétten i samarbetslandet
delegeras, men SAREC skoter utbetalningarnatill svenska partners. Arbetsférdelningen preciseras
i varje enskilt fall. Denna modell tillampas sedan ett par &r vid ambassaden i Sri Lanka., dér
arbetsinsatsen for ekonomen i praktiken forsta dret var ca 70 %, andra ca 20 % och nu tredje aret ca
25-30%.

Alt 5: Handl&ggare pa UM, som pa deltid (t.ex. 25 %) arbetar med forskningsfragornai landet i
samarbete med en forskningssekreterare vid SAREC. Arbetsfordelningen preciserasi varje enskilt
fall. Kan vara aktuellt t.ex. vid reformering av hela utbildningssystemet. Detta alternativ tillampasii
Vietnamoch Mocgambique.

Alt 6: SAREC och UM haller under aret varandra underrattade om fragor av betydelse for endera
parten genom namngiven kontaktperson. Uppdraget som kontaktperson tydliggorsi en skriftlig
Overenskommelse samband med faststéllande av landplanen. Alternativet kan vara aktuellt nar
forskningssamarbetet & av begransad omfattning, befinner sig en stabil fas och/eller det vid UM
finnstidigare SAREC-medarbetare, vars kompetens och erfarenheter kan utnyttjas. Detta alternativ
ar det vanligaste, men enligt intervjuerna & det sdllanformaliserat genom en skriftlig
Overenskommelse.

Ett flexibelt utnyttjande av ovanstdende sex alternativ (och ev andra former) forutsétter
utvecklande av styrsystem och larprocesser som tar till vara fordelarna med respektive modell och i
gorligaste man neutraliserar nackdelarna. Flexibiliteten forutsatter ocksa att bemanningen av
Utlandsmyndigheten sker smidigt och snabbt genom ett effektivt bemanningssystem.

Vart och ett av alternativen bor beskrivas tydligt och utgora underlag for dialogen om val av
ansvars- och arbetsfordelning i det enskilda fallet. Aven nér det géler frégan om for hur 1ang tid ett
aternativ skatillampasi ett visst land bor olika losningar kunna kommaifraga. Det &r viktigt att
alaberordaintressenter &r inforstadda med innehdllet i den 6verenskommelse som tréffas, varfor
den skall dokumenteras skriftligt.
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| samtliga alternativ bor Utlandsmyndighetensvarafor att folja landets forskningspolitik och
universitetspolitik. Dessutom bor Utlandsmyndigheteni policydialogen verka for att forskning,
kunskapsutveckling och innovationsfragor innefattas i fattigdomsstrategierna. SAREC bor
tillhandahdlla metodik och stod, sammanstalla och analysera informationen fran
Utlandsmyndigheten, samt ge en dterkoppling i form av formedling av generella erfarenheter och
goda exempel. | samtliga alternativ utom minimialternativet (alt 6) boér Utlandsmyndighetenaven
svarafor den 16pande finansiella insatsuppfoljningen, i néra samarbete med SAREC.

En dialog pagar mellan SAREC och flera av utlandsmyndigheterna om vilken typ av samverkan
som & mest effektiv i aktuell kontext.

Samarbetsstrategiarbetet for Tanzania innebér att Sida kommer att stédja forskning och utbildning
med ett helhetsgrepp. Ministeriet for forskning och hégre utbildning arbetar med en
utvecklingsplan som innebér strukturférandringar for forskning samt utvidgning av hogre
utbildning. En forskningssekreterare fran SAREC arbetar fr.o.m. augusti 2006 vid ambassaden
med forskning och hdgre utbildning. Under hosten kommer samarbetet mellan SAREC och
ambassaden att konkretiseras. | férsta hand sker en delegering av genomforandet.
Forutséttningarna att arbeta mer enligt Parisagendan inom forskningssamarbetet kommer att
analyseras, som underlag for stéllningstagande om fortsédttningen av samarbetet.

Okad samordning kan dven bli majlig i Mozambique, Uganda och Vietnam, vilket inledningsvis
kréver en storre arbetsinsats men pa sikt minskar arbetsbel astningen. Ett annat exempel &r att féra
samman nagra organisationer inom ramen for regionala forskningsrad i Afrika som kan fa stod fran
flera givare. Ett annat exempel & Nicaragua, dar diskussioner om harmonisering av
forskningssamarbetet har paborjat, med slutsatsen att Sida kan anvanda universitetens planerings-,
budgeterings- och rapporteringsformat. Daremot aterstar det att undersokai vilken utstréackning
Sida kan stodja forskning genom regeringens kanaler, da det inte annu finns nagon
forskningsstrategi.

Pilotfallet Tanzania forvantas bl.a. ge 6kad insikt om hur "aid effectiveness’ och harmonisering
kan praktiseras inom forskningsfinansiering som normalt bygger pa en kombination av fasta
resurser och ansokansbaserat projektstdd.

Vi rekommenderar att

- samarbetet | Tanzania foljs upp och jamfors med erfarenheterna av de andra
samarbetsmodellerna, som underlag for en fortsatt utveckling av samarbetet med
utlandsmyndigheterna

6.3.5 Funktionalitet

Detta granskningsomrade innefattar enligt uppdragsbeskrivningen forskningsnamnden, ledning,
budget- och ekonomi administration, personal planering och kompetensutveckling, policy-
utveckling, planering och uppféljning av insatser, processorientering, nétverk inom och utanfor
Sida. Som framgar av kapitel 5 & funktionaliteten pa flertalet av dessa punkter mycket god. Nedan
tas darfor endast upp de omraden dar det enligt var bedomning finns ska for Sida/SAREC att
overvéga sarskilda atgarder.
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For skningsndmnden

Som framgar av féregaende avsnitt & det var beddomning att nuvarande beslutsordning i huvudsak
& andamalsenlig. En tydligare strukturerad (programuppbyggd) verksamhet skulle dock underlétta
for forskningsnamnden att basera sina beslut pa en helhetssyn pa verksamheten. Namnden bor ta
initiativ till att diskutera ”de stora linjerna’ och inte bara— i huvudsak reaktivt — behandla de
forslag som dyker upp pa motena. Men a andra sidan &r det inte en gavklarhet att det & namnden
som skall lagga fast de stora linjerna, dvs. vilka omraden som ska ges stéd. Detta torde varaen
fraga for Sidas linjeorganisation, som i sa fall skulle lagga fast insatsomraden, inom vilka némnden
dérefter skulle bedoma kvalitet och relevans och fatta beslut om — eller i férekommande fall avge
rekommendationer till Sidas GD — de projekt, som inom dessa, alltsi i annan ordning fastlagda
omraden, understélls némnden.

Vi rekommenderar att

- Forskningsnamnden regelbundet bor diskutera vilka arbetsformer som a&r mest andaméalsenliga
for namndens arbete utifran dessroll.

Policyutveckling

Som framgar av kapitel 5 finns det enligt bade SARECs personal och andra medarbetare inom Sida
behov policyutveckling inom verksamhetsgrenen forskning. SAREC har i verksamhetsplaneringen
angivit ett antal omraden for fortsatt policyutveckling. Vi delar SARECs beddmning av vikten av
en utveckling inom dessa omraden. Detta innebar ocksa arbete med givarorganisationer pa
huvudstadsniva. En forutséttning for givarsamordning &r att det finns strategier for utveckling av
forskningen i samarbetsldnderna och inom de internationella institutioner SAREC samarbetar med.
En viktig uppgift &r att bidratill att sddana strategier utarbetas.

Vi har i avsnitt 6.2.1 rekommenderat att SAREC - &en om mandat och roller for
verksamhetsgrenen forskning och SAREC uppfattas som relativt tydliga - i ljuset av Parisagendan
och PGU stadfaster en policy for forskningens roll i utvecklingssamarbetet, dar det finns en tydlig
lank till dess betydelse for fattigdomsmalet. | denna process bor samtliga relevanta aktorer, aven
utanfor Sida, engageras.

Per sonalplanering och kompetensutveckling

Det egna anslaget skyddar forskningssamarbetet frén omprioriteringar i samarbetsstrategi- och
landplaneprocesserna. A andra sidan innebér dettai praktiken ocksé att resurser uanfor det egna
andaget inte allokeras for forskningssamarbete. Detta kan forsvara personalplaneringen i félt.
Okad falterfarenhet kan bidratill breddat bistdndskunnande inom SAREC och mahanda andra
attityden (som anses finnas inom avdelningen) att faltets personal ”inte forstar forskningsfragor”.
Aven om det finns brister i faltpersonalens forskningskompetens forhindrar det inte att kunskaper
om faktiska, negativa eller positiva, omstandigheter i insatsmiljon i samarbetsandet skulle kunna
formedlas snabbare.

JAS (Joint Assistance Strategies) innebér att varje land kommer att vara lead agency inom ett fatal
sektorer. Sida/'SAREC har forutsattningar att bli det inom forskningssamarbetet. Ett problem &r att
endast ett fatal andra givare prioriterar forskning som medel att na fattigdomsmalet. Sida/SAREC
maste darfor skaffa sig den dialogkapacitet som behovs for att Gvertyga andra givare om att den
svenska ansatsen ar effektiv. | personalplaneringen bor Sida/SAREC sékerstélla denna kompetens
och varamed i dialogen. Dessa kréver fortsatt metodutveckling och vissa forandringar i av
SARECs arbetsformer och kompetensprofil. Chefer och handlaggare behover mer kunskap om
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forskningspolitik och forskningsforvaltning for att kunna fora dialogen pa rétt nivai
samarbetsl&nderna.

SAREC behover sdledes stérka sin kompetens for att fora dialog kring:

- Samarbetsl dndernas egna fattigdomsstrategier med avseende pa forskning

- Politik for forskning och hdgre utbildning

- Analys av forskningssystem, d.v.s. vilken kapacitet har samarbetslanderna, regionala
organisationer och andra (potentiella) samarbetspartners att utfora strategisk forskning

- Hur kan nationella strategier for forskning utvecklas och implementeras?

- Analys av forskningsforvaltning, d.v.s. hur kan forskning finansieras, organiseras och
administreras pa ett effektivt satt?

Vi rekommenderar att

- i Overenskommelsen om varje medarbetares dtagande &ven ingdr en planering av dennes
kompetensutveckling och en karridrplanering

Beredningsprocessen

SAREC har tidigare fatt kritik mot beredningsprocessen, dels for att den avvikit fran Sidai ovrigt,
dels for brister i bl.a. bedomnings-PM. Exempelvis framgar av Internrevisionens granskning att

” Beddmningspromemoriorna (BPM) &r mer beskrivande an bedomande, mal/resultat &r diffusa,
liksom vad som ska féljas upp och hur uppféljningen ska ga till. Tidigare erfarenheter av svensk
eller annan extern samarbetspartner redovisas g”*°. Samtliga atgarder enligt den sammanfattande
atgardsplanen har genomforts®?.

Beredningsprocessen dverensstammer med den som tillampas vid Sidai dvrigt. Viss anpassning
till verksamhetens sarart sker dock i vissa @renden som gér till forskningsnamnden Detta utgor
enligt var beddmning inget problem.

Samar betet med andra myndigheter och natverk utanfor Sida

Samverkan med Vetenskapsradet (VR), Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas) och VINNOVA har utvecklats under de senaste aren. Beredningen av
de s.k. LINKS-projekten sker av VR men bedluten fattas av SARECs forskningsnamnd. Detta
anses vara ett bra exempel pa hur SAREC kan dra nytta av den dvriga svenska
forskningsfinansierade strukturen. Samarbetet med VINNOVA har visat sig vara framgangsrikt.
Det anses dock oklart var ansvaret for stod till utveckling av innovationssystem ligger inom Sida.
Aven samarbetet med Formas fungerar bra.

Sida har traffat raméverenskommelser med ett antal andra myndigheter (FOLJSAM). Sida/'SAREC
bor dvervaga att tréffa motsvarande ramoverenskommelser med myndigheter inom
forskningsomradet som V etenskapsradet, VINNOVA och Formas.

Sida/SAREC bor sbka ytterligare samverkan med andra organ inom den svenska
forskningsfinansieringen. En mer levande debatt om andra forskningsaktdrers ansvar inom ramen
for PGU efterlyses. UD har ansvaret for detta, men Sida/SAREC har en viktig roll att formedla sina
erfarenheter och idéer om hur detta kan konkretiseras.

%0 gjdas forskningssamarbete — en granskning av SAREC (Internrevisionen 01/01 Granskningsinsats, Wiveca
Holmgren)

®1 Forslag till stallningstagande och &tgarder avseende internrevisionens rapport 01/01 Sidas forskningssamarbete — en
granskning av SAREC (promemoria, 2001-12-07)
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Vi rekommenderar att:

- Sida/SAREC tréffar ramoverenskommelser med myndigheter inom forskningsomradet som
Vetenskapsradet, VINNOVA ochFormas

Kvalitetssékring av system och processer

Den interna styrningen inom Sida & komplex®>. SAREC har successivt anpassat sig till vad som
gdler inom Sidai Gvrigt. Fortfarande dterstar dock vissa smérre skillnader bl.a. betréffande
revisonsklausuler i avtal. Den kritik som Sida har fétt fran Riksrevisionen nér det géller brister i
internkontrollen &r delvis fororsakad av SAREC.

”Sa arbetar SAREC” & en viktig del i kvalitetssakringen av arbetet inom SAREC. Genom att
beskriva vilka system, processer och rutiner som ska tillampas inom avdelningen skapas
forutséttningar for ett enhetligt arbetssétt. ” Sa arbetar SAREC” & pa vissa punkter inaktuell och
den innehdller vissa avsnitt som ocksafinnsi " Sa arbetar Sida’.

SARECs medarbetare riktar mycket kritik mot de administrativa stodsystemen, sarskilt Edoc.
Eftersom det for narvarande inom EVU pagédr dels en administrativ éversyn dels en I T-Gversyn,
som bada tar ett bredare grepp dver Sida som helhet, |amnas inte har ndgra rekommendationer
betréffande dessa fragor.

Det finns oklarheter i rollfordelningen mellan SAREC och svenska samarbetspartners nér det gédller
fragor som exempelvis vem som svarar for internkontroll, uppfoljning, riskhantering,
upphandlingar av material och vilka upphandlingsregler som gdller, korruption etc. Det finns ské
att se 6ver och tydliggora dennarollférdelning.

SARECs budgetar for insatser & inte alltid aktivitetsbaserade, utan resurserna fordelas pa grova
kostnadsslag. Detta forsvarar eller omajliggor en uppfoljning av effektiviteten genom nagon form
av cost-benefit analys av aktiviteter.

Vi rekommenderar att:
- "S3arbetar SAREC” uppdateras s att den altid halls aktuell och att den endast innehdller

avdelningsspecifik information
- Rollférdelningen mellan SAREC och svenska samarbetspartners ses dver och fortydligas.

6.4 Organisationens kapacitet

| detta avsnitt presenteras vara slutsatser nér det galler de fragor som ska belysas enligt
uppdragsbeskrivningen:
1. Hur & SAREC dimensionerat (antal tjanster pA SAREC och i falt, kravprofiler etc.) for att
|6sa sin uppgift?
2. Vad finns det for organisationskultur och drivkrafter (historia, visioner,
motivations/bel 6ningssystem) som paverkar arbetet?

6.4.1 Dimensionering

V& bedomning & att SAREC & underdimensionerat i forhallande till nuvarande arbetsuppgifter

%2 |nternrevisionen: Forutséttningar for styrning inom Sida (Wiveca Holmgren och Arne Svensson)
Professional Management AB
lllervégen 27, 187 35 Taby, tel 08-792 38 28, fax 08-768 19 29,
e-mail svensson@professionalmanagement.se hemsida www.professionalmanagement.se



Organisationsstudie av SAREC 76

med det arbetssétt som tilldmpasi dag och nuvarande ansvars- och arbetsfordelning. Den framtida
dimensioneringen av SAREC & emellertid beroende av en mangd faktorer, bl a verksamhetens
omfattning och bredd, ansvars- och arbetsfordelningen mellan SAREC och dvriga Sida, ansvars-
och arbetsfordelningen mellan SAREC och utlandsmyndigheterna, samarbetet med andra givare,
insatsernas antal och storlek, avtalens langd mm.

| praktiken har inte Sidas totala personal dimensionering dkat i samma takt som bistandsvolymen
och beddms inte gora det under den nérmaste framtiden heller. For att komma runt detta problem
har Sida utvecklat en rad I6sningar for att fa verksamheten att fungera andamalsenligt, som t ex de
sakansl agsfinansierade tjansterna och att kontraktera ut delar av verksamheten. Ett sadant exempel
ar LINKS.

Inom dentotala ramen paverkas dimensioneringen av SAREC av vilken roll forskningssamarbetet
kommer att fa framéver. SARECs andel av de samlade forvaltningsresurserna forhandlas fram i en
komplex process med manga olika hansynstaganden. Det finns inte forutsittningar att forvanta sig
att dimensioneringen av SAREC i framtiden skulle foréndras drastiskt sdvidainte t ex
arbetsuppgifter tas bort, med minskning av personalen som trolig foljd, eller forskning blir ett
profilomréde, vilket borde innebéra en personalforstarkning. Utmaningen for SAREC & darfor att
utveckla arbetsséttet och skapa den flexibilitet som erfordras for att genomfora
forskningssamarbetet i enlighet med mal och strategiska prioriteringar. Aven fortsattningsvis finns
behov av att utveckla arbetsextensiva arbetsformer for SAREC, exempelvis genom att i hogre grad
lagga ut arbetsintensiva arbetsuppgifter pa svenska ingtitutioner.

Enligt de interna bedémningar som har gjorts vid SAREC &r fordelningen av nuvarande
personalresurser i huvudsak rimlig, men en vanlig uppfattning ar att antalet chefer bér kunna
minska nagot i framtiden till forman for en utokning av den administrativa personalen. Det forslag
till ny organisationsidé som presenterats ovan bor effektivisera forskningssekreterarnas arbete,
samtidigt som behovet av chefer bor minska nagot. Denna organisationsidé kan darmed bidra till
en optimering av anvandandet av de samlade personaresursernai linje med personaens egna
onskemal.

Inférandet av tidplanering vid Sida skapar ett béttre underlag for ledning och medarbetare att
prioritera mellan arbetsuppgifterna. Processen innehdller ett antal stegarligen, dar de viktigaste &r
att arbetsplaner for varje medarbetare ut arbetas och godkannes, kontinuerlig rapportering,
uppfoljningssamtal, analys och atgarder for omprioritering, samt slutsatser och vunna lardomar
infor nésta ars verksamhetsplanering®.

6.4.2 Organisationskultur och drivkrafter

Forskningen foljer en internationell verksamhetslogik och styrs av forskarsamhaéllets globala
normering. Den akademiska friheten betonas. En viss kollision med myndighetskulturen &r
ounadviklig.

Att det & kontroversiellt inom Sida att forskning & en egen verksamhetsgren med en egen
anslagsdelpost stér klart vid intervjuerna. Trots detta kan konstateras att attityderna har forandrats
mérkbart pa bara ett par ar. Sjavklart kan inte en resursallokeringsmodell tilldtas skapa en fientlig
organisationskultur kring forskningssamarbetet. Aven om integrationsprocessen anses ha gatt

%3 Tidplanering och tidredovisning”, Delrapport 2, Val av struktur, Arne Svenssson, Professional Management, 2004-
11-24
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langsamt synes SAREC vara pa god vag att bli en fullt ut integrerad del av Sida med bibehallande
av verksamhetens sérart.

Det finns inom SAREC medarbetare med ett starkt engagemang for forskning som ett mede! att na
fattigdomsmalet>. Dessa drivkrafter hos personalen skapar en potential for Sida/SAREC att dven
fortséttningsvis vara en ledande akt6r inom forskningssamarbetet. Genom en vidareutveckling av
SAREC som organisation enligt de rekommendationer vi har 1amnat ovan &r det var bedémning att
Sida/SAREC har forutséttningar att pa ett effektivt sitt svara for verksamhetsgrenen forskning.
Genom val av forskning som profilomrade i en eventuell utbudskoncentration kan Sida/SAREC
Oka effektiviteten ytterligare, dar forutsattningar finns att mobilisera en storre grupp av givare som
medaktorer i dessa stravanden.

>4 For en narmare beskrivning av manniskors drivkrafter i arbetet och hur dessa p&verkar den interna styrningen set ex
Svensson: Bel6ningssystem (KFS, 2001). Incitamentsstrukturen inom Sida har diskuterats ingaende i rapporten
" Aid, Incentives, and Sustainability”. Sida Studiesin Evaluation 02/01.
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