Kartléaggning av uppféljningssystem och indikatorer for kultur och kulturarv

2005-06-20

Kartlaggning av uppfdoljningssystem och indikatorer
for kultur och kulturarv

| regionalt utvecklingsarbete

Arne Svensson

Professional Management AB Illervagen 27, SE-187 35 Taby, Sweden,
telephone +46 8 792 38 28, fax +46 8 768 19 29,
e-mail svensson@professional management.se website www.professional management.se



Kartléaggning av uppfdljningssystem och indikatorer for kultur och kulturarv 2

INNEHALLSFORTECKNING

1. SAMMANFATTNING 4
2. UPPDRAGET OCH DESS GENOMFORANDE 8
2.1 Bakgrund 8
2.1.1 Négracentralabegrepp 8
2.1.2 Kontext 9
2.2 Uppdrag 13
2.2.1 Uppdragsbeskrivning 13
2.2.2 Projektets 6vergripande syfte 14
2.2.3 Projektets genomférande 14
2.2.4 Styrgrupp- och referensgrupp 14
2.2.5 Tidsplan och redovisning 15
3. INDIKATORER OCH UPPFOLJNINGSSYSTEM — KORT OM DEFINITIONER,
BEGREPP OCH TEORIER 16
3.1 Analysram 16
3.2 Olika typer av indikatorer 17
3.2.1 Resultatindikatorer 17
3.2.2 Regionalatillvaxtindikatorer och ekonomisk utveckling 19
3.2.3 Kulturarvsindikatorer 20
3.2.4 Kulturmijoéindikatorer 21
3.2.5 Natur- och kulturmiljons varden 22
3.2.6 Kulturindikatorer (The Cultural Indicator Sets) 23
3.3Vad ar ett uppfoljningssystem? 24
4 KARTLAGGNING 27
4.1 Kultur och kulturarv i uppféljningen av den regionala utvecklingspolitiken 27
4.1.1 Strukturfonderna 28
4.1.2 Regionala utvecklingsprogram (RUP) 28
4.1.3 Regionalatillvaxtprogram (RTP) 31
4.2 Kulturmyndigheter nas uppfdljning 39
4.2.1 Riksantikvariedmbetet 39
4.2.2 Statens kulturrad 45
4.2.3 Svenska Filminstitutet 48
4.3 Uppfdljning av kultur och kulturar v pa lokal och regional niva 52
4.4 Ovrig uppfoljning av kultur och kulturarv 59
4.4.1 Kulturturism 59
4.4.2 Upplevelseindustrin 60
4.4.3 Indikatorer pa effekter pa kulturmiljon vid strukturomvandling 61
4.5 Internationella erfarenheter av indikatorer och uppfdljningssystem for kultur och kulturarv 63
4.5.1 Norden 63
452 EU 65

4.5.3 Andralander 67



Kartléaggning av uppfdljningssystem och indikatorer for kultur och kulturarv 3

5. ANALYS OCH SLUTSATSER 70
5.1 Kulturensroll i samhallet 70
5.2 Granskning av indikator er nas anvandbar het for att beskriva effekter av kultur och kulturarv 71
5.2.1 Indikatorer pa kulturens sociala betydelse 71
5.2.2 Indikatorer pa kulturens betydelse for miljon 72
5.2.3 Indikatorer p&kulturens betydel se for ekonomisk tillvaxt 74
5.2.4 Effektkedjan 76
5.2.5 Kluster av indikatorer 7

5.3 Granskning av uppfoljningssystemens anvandbar het for att beskriva effekter av kultur och kulturarv
79

5.4 Slutsatser infor fortsatt utvecklingsar bete 80

Bilagor

Bilaga 1 Uppdragsbeskrivning

Bilaga 2 Forteckning Over referenditteratur
Bilaga 3 Forteckning 6ver intervjupersoner
Bilaga 4 Utdrag ur Bokdut for scenkonst

Figurer

Figur 1. Kulturpolitikens legitimeringsformer

Figur 2: Kulturstrategiska perspektiv

Figur 3: Normerna for kultur och kulturpolitik

Figur 4: Bilden av en geografisk plats

Figur 5: Effektkedjan

Figur 6: Familjer med tillvaxteffekter

Figur 7: Miljoekonomiskt synsatt pa natur- och kulturmiljons varden
Figur 8: Uppfdéljning och utvardering

Figur 9: Uppfdljning av olika indikatorer

Figur 10: Analysschema

Figur 11: Indikatorer pa kultur och kulturarv i effektkedjan
Figur 12: Kluster av indikatorer



Kartléaggning av uppfdljningssystem och indikatorer for kultur och kulturarv 4

1. Sammanfattning

"The many dimensions, many per spectives, many audiences, and many possible uses of
cultural indicators make a journey into the world of cultural indicators a complex one. The
required linkages between models, policy frameworks, research foundations, purpose and
application, data (availability and quality), the pragmatic realities of creation—and the
dangers of inappropriate interpretations require all dimensions should be considered®."

Kulturpolitiken har stor betydelse for att malet for den regionaa utvecklingen ska uppnas.
Malet for kulturpolitiken tar framfor allt sin utgangspunkt i idén om kulturens varde for
livskvalitet och demokrati.?

Insatser inom kulturomradet - for konstarterna, kulturarvet, musiken, designen, medier etc -
ger effekter nér det gdller att starka manniskor kreativitet, regioners attraktivitet och den
lokala och regionalaidentiteten. Kulturen kan bidratill ett 6ppet, demokratiskt och dynamiskt
klimat i en region. Den kan stimulera entreprendrer till investeringar och utveckling av nya
produkter. Genom mdéten mellan méanniskor - t ex ndtverk mellan féretagare och aktiva
kulturskapare - kan kreativiteten utvecklas hos bada parter. Kultur frigor kraft och idéer och
inspirerar ménniskor att utvecklas.®

Kultur och kulturarv anses vara en viktig kraft som ger “lankar mellan det forflutna och
framtiden och som kan fa nya férmagor och synsétt att utvecklas™. Kulturensroll i samhéllet
& darmed av en annan karaktér én andra samhéllssektorers, inte minst nér det géller
tidsdimensionen. Effekterna av insatser inom kultur och kulturarv ar langsiktiga, vilket skapar
svarigheter vid utkréavande av métbara resultat pa kort sikt i program och projekt.

|dag saknas systematiska analyser av kulturens och kulturarvets ekonomiska och sociala
betydelse for regional utveckling och tillvaxt. Denna rapport innehdller en kartlaggning av
vad som hittills har gjorts for att folja upp effekter inom denna sektor med hjép av indikatorer
som kan anvandas for att beskriva uppnadda resultat.

Syfte och avgransning

Inledningsvis beskrivs uppdraget och dess genomférande i kapitel 2. | kapitel 3 presenteras
négra centrala begrepp och definitioner. Det bor betonas att det inte ar en uppgift for denna
rapport att vidareutveckla begrepp som kultur, kulturarv, kulturmiljd, regional utveckling etc,
utan vi utgar frén existerande definitioner och politiska mal, med deras fortjanster och brister.

En fordjupning av det tvarsektoriella samarbetet ar en forutséttning for att kultur- och
kulturmiljovardena ska kunna integreras i tillvaxtarbetet pa saval nationell som regional niva

! Cultural Indicators and Benchmarksin Community Indicator Projects: Performance Measures for Cultural
Investment?

2 Kulturrddet, Riksarkivet Riksantikvarieambetet och Svenska filminstitutet: Kulturen i tillvaxtprogrammen— en
innehdll sredovisning (2005)

3 En politik for tillvéaxt och livskraft i helalandet. (Prop. 2001/02:4)

4 En politik for tillvaxt och livskraft i helalandet (Prop. 2001/02:4)
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Ett fordjupat samarbete underléttas av en gemensam begreppsapparat och enhetliga
definitioner. Dettainnebar att aven kultursektorn maste anpassa sig till den begreppsapparat
som tilldmpas i det sektordvergripande arbetet kring utveckling och tillvaxt.

Kartlaggningen

| rapportens fjérde kapitel redovisas en kartlaggning av indikatorer och uppfdljningssystem. |
praktiken finns en uppdelning av utvecklingen av indikatorer som &terspeglar hur staten har
valt att organisera arbetet inom sektorn. De indikatorer som har anvants ar (1)
kulturindikatorer, (2) kulturmiljoindikatorer:

1. Kulturrédet & statistikansvarig myndighet inom kulturomradet och har darmed ett
ansvar for utvecklingen av kulturindikatorer. Aven i andra sammanhang har
Kulturrédet identifierat en rad indikatorer som &r ténkbara att anvandai en uppfoljning
av verksamheter inom kultursektorn. Bl a har Kulturradet i samband med
framtagandet av folkhd soindikatorer utarbetat en bruttolista med ett hundratal
indikatorer inom kulturomrédet. Vidare har Kulturradet finansierat ett ambitiost
verktyg for en flerdimensionell uppfdljning av kulturinstitutioner (" Bokslut for
scenkonst”).

2. Kulturmiljon utgor ett av de fem grundldggande vérden som bildat utgangspunkt for
arbetet med de nationella miljokvalitetsmalen som antogs av riksdagen 1999.
Kulturarvet ingar ocksai nio av de 15 nationella miljokvalitetsmalen. | rapporten
refereras bl a en utvardering som gjorts av uppfdljningar i syfte att ta fram indikatorer
som efter projektets slut skulle kunna anvéndas fér uppfoljning av miljokvalitetsmal®.
Majoriteten av de i utvarderingen identifierade 140 indikatorerna finns dock bara
antyddai rapporterna fran de 20 metodstudierna. Endast i sex rapporter forekommer
tydligt redovisade indikatorer. Annu farre utvecklingsprojekt har testat/bedémt de
foredagna indikatorerna. De krav som i utvarderingen stélldes for att en indikator
skulle anvéndas generellt framdver var (1) l&ttillgangliga data, (2) av hog relevans for
kulturmiljévarden och (3) till nytta for miljokvalitetsmalsuppféljningen. Av de 140
indikatorerna beddmdes foljande tre lampliga att sétta i drift: Antal aktiva
jordbruksforetag, andel brukare med miljostod for vardefulla kulturmiljoer samt andel
brukare med miljostod for bevarande av betesmarker.

Analys och slutsatser

Det finns saledes ett stort antal indikatorer, som &r teoretiskt majliga for uppfoljningen av
kultur och kulturarv. Som framgar av analysen pa kulturmiljdomradet innebar detta emellertid
inte att dessa indikatorer ocksa & anvandbarai praktiken.

Anaysen i kapitel 5 utmynnar i konkreta dutsatser betréffande vilka metoder och modeller
som kan vara tillampbara. Dialogen med styr- och referensgruppen har visat att vissa
angreppssatt & mer fruktbara an andra. Framforallt forefaller tva modeller vara
andamalsenliga for syftet. Den enainnebér att resultatindikatorer identifieras for alla delar av
effektkedjan, sd att det skapas ett logiskt samband mellan genomférda aktiviteter och de
resultat dessa leder till pa kort och lang sikt. Den andra modellen &r en strukturering av

S Foreni ngen Sveriges Lansantikvarier (2004), Kulturmiljéindikatorer — En utvérdering av 20 metodstudier och
140 indikatorer f6r miljomal suppfoljningen
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indikatorer i olika kluster utifran pa vilket sitt de avses paverka utvecklingen. Dessa bada
angreppssétt summerasi det foljande:

Resultatindikatorer i olika delar av effektkedjan

Genom att folja upp hela effektkedjan framgér tydligare var skapandet av olika varden sker i
sava den kreativa produktionsprocessen, som i efterfoljande utvecklingssteg, som helt eller
delvis & en konsekvens av en viss aktivitet (eller grupp av aktiviteter).

For att lyfta fram kultur, kulturarv och kulturmiljo som resurs for en hallbar utveckling &r det
viktigt att fa en forstael se hos andra aktorer for att fokus bor vara pa de langsiktiga effekterna
for dels manniskors individuella utveckling, dels sasmhdllsutvecklingen i stort. Men samtidigt
behover kultursektorn — liksom andra sektorer - bidra med indikatorer som beskriver
kortsiktiga effekter inom de tidsramar som géller for program och projekt. Dessa kortsiktiga
effekter kan beskrivasi t ex termer av upplevel ser, attitydforandringar och
kunskapsutveckling. Dessutom behovs en tydligare beskrivning av de |angsiktiga effekter som
uppkommer genom uppbyggnad av den kulturella infrastrukturen, &en om dessa effekter inte
omedelbart kan métas i termer av 6kad syssel séttning eller ekonomisk tillvaxt.

Genom att tydliggora effekterna av kultur- och kulturarvsinsatser i allaled i effektkedjan okar
mojligheten att harleda &ven langsiktiga tillvaxteffekter till de effekter pA ménniskors
personliga utveckling som kan identifierasi det kortare tidsperspektivet.

Ett antal av de i kartldggningen identifierade indikatorerna har i rapportens sista kapitel satts
ini effektkedjans olika steg for att illustrera detta angreppssétt.

Kluster av kulturindikatorer
Kulturindikatorer & av olika slag. De kan avse produktion eller konsumtion, varaindividuella
eller beskriva samhéllsforandringar etc. Ett forsok har gjorts att struktureraindikatorerna i
fyra olika kluster (The Cultural Indicator Sets) °:
Kulturens vitditet, diversifiering och formaga att skapa gemensamhetsskansla
(Cultural Vitality, Diversity and Convivality)
Tillganglighet, deltagande och konsumtion (Cultural Access, Participation and
Consumption)
Kultur, livsstil och identitet (Culture, Lifestyle and Identity)
Kultur, etik och utvecklingskraft (Culture, Ethics, Governance and Conduct)

Ett antal av dei kartldggningen identifierade indikatorerna har i rapportens sista kapitel satts
in i denna matris for att illustrera angreppssattets tillampbarhet.

Uppfoljningssystem

ITPS har foreslagit ett allmant uppfoljningsinstrument, &gt och producerat av en central aktor,
i form av en for alla regioner gemensam uppséttning indikatorer for att félja den regionaa
utvecklingen. Vidare betonas att indikatorerna bor vara ett viktigt instrument dels for
regeringens politik for regionernas utveckling, dels for regionernas politik och strategi for de
egna regionerna. ITPS forslag innehaller dock inte ndgra indikatorer som avser kultur och
kulturarv.

® Mercer, C. (2002), Towards Cultural Citizenship: Tools for Cultural Policy and Development, The Bank of
Sweden Tercentenary Foundation & Gidlunds férlag
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Fleraav de stérre medborgar-, attityd- eller konsumentundersokningar som genomfors idag
skulle kunna kompletteras med fragor kring kultur och kulturarv. Exempelvis skulle
turistsektorns |BIS-undersokning (Internationella Besokare i Sverige) — som bl ainnehdller
fragor kring syftet med resan, huvudsakliga resma och hur nojd bestkaren & med vistelsen —
kunna kompletteras med fragor som belyser olika regioners attraktivitet.

Utformningen av uppfdljningssystemen & dock helt avhangigt malens — och darmed
indikatorernas - utformning.

Slutsatser

Kultur och kulturarv har storre potential att kunna bidratill det regionala utvecklingsarbetet
an vad som hittills framkommit. Detta sammanhanger med att arbetet med kultur och
kulturarv bedoms ge |angsiktiga effekter, som inte fangas upp i ett mera kortsiktigt perspektiv
pa krav pd métbara effekter i strukturfondsprogram, tillvéaxtavtal, regionala tillvaxtprogram
och regionala utvecklingsprogram. Av de granskade angreppssétten beddms darfor
effektkedjemodellen vara den mest andamalsenliga.

Indikatorerna inom kultur- och kulturarvssektorn bor darfor struktureras sa att det tydligt
framgar hur olika effekter uppstér pa bade kort och 1ang sikt i effektkedjans olika led. Det
finns en av erfarenhet (ibland, men langtifran alltid, " evidens-based”) etablerad professionell
uppfattning om sambandet mellan kortsiktiga effekter och langsiktiga. Vid utvecklingen av
uppfoljningssystem for kultur och kulturarv bor darfor fokus ligga pa att identifiera
forandringar paindivid- och samhallsniva som kan avlasas inom hogst négot &r, dar den
professionella erfarenheten &r att sambandet &r starkt mellan dessa kortsiktiga effekter och en
langsiktigt positiv regional utveckling och tillvaxt. Man behover dainte invéanta de dlutliga
"bevisen” for dessa langsiktiga effekter, utan de kortsiktiga ar tillrackliga ur
uppfoljningssynpunkt. Tidsserier, baserade pa regelbundna matningar, visar om utvecklingen
gar & rétt hall.

De indikatorer som anvands i uppfdljningen ska baseras pa malen for verksamheten. Om
malen ar oklara kan inte indikatorer preciseras och foljaktligen vet man inte vad som ska
foljas upp. Det & darfor viktigt att arbetet med att utveckla och fortydliga malen for kultur,
kulturarv och kulturmilj6 fortsétter och intensifieras.

Ett viktigt syfte med uppfoljningar &r att fa ett battre underlag for information om - och
marknadsforing av - verksamheten. De uppfdljningar av méanniskors upplevelser av kultur och
kulturarv som har genomforts visar genomgaende pa mycket positiva resultat. Har torde det
finnas en betydande outnyttjad potential i att dels genomfora sddana uppfoljningar mera
systematiskt, dels sprida de positiva resultaten pa ett mer offensivt sétt.
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2. Uppdraget och dess genomfdrande

2.1 Bakgrund

Utvecklingen i landets arbetsmarknadsregioner foljs upp med hjalp av ett antal indikatorer’.
Uppfdljningen syftar till att ge nationella, regionala och lokala aktorer en djupare forstaelse
for olika arbetsmarknadsregioners forutsattningar for hallbar tillvéxt. Dessa indikatorer
anvands bl afor att:

ge endverblick dver viktiga utvecklingsforlopp

bilda grund for en diskussion om hdllbara utvecklingstendenser

geunderlag fér kommande utvérderingar

utgOra en del i l&rprocessen.

En l&arprocess forutsétter att det bland akttrerna etableras en gemensam grund for |érandet,
vilken bl a & beroende av en dmsesidig forstaelse av gemensamma och enhetliga begrepp.

2.1.1 Nagra centrala begrepp

Né&gra centrala begrepp for kartlaggningen ar (1) kulturpolitik, (2) kulturmiljo, (3) kulturarv
och (4) regional utvecklingspalitik, vilka definieras nedan. Det finns en levande debatt kring
flera av dessa begrepp och de &r darfor inte helt oomstridda. Det & dock inte en uppgift for
denna rapport att vidareutveckla begreppen utan vi utgar fran existerande definitioner och
politiskama, med deras fortjanster och brister.

1. Kulturpolitiken fokuseras pa konstarterna, kulturarven, media och bildningsstravandena
(dér foreliggande kartlaggning avser de tva forstndmnda fokusomradena). De Gvergripande
kultur politiska m&len &r foljande®;

- att varna yttrandefriheten och skapa reella férutsattningar for ala att anvanda den,
att verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser
samt till eget skapande,
att framja kulturell mangfald, konstnarlig fornyelse och kvalitet och dérigenom
motverka kommersialismens negativa verkningar,
att ge kulturen férutsattningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i
samhél |,
att bevara och bruka kulturarvet,
att framja bildningsstravandena samt
att framja internationel It kulturutbyte och méten mellan olika kulturer inom landet.

2. Med kulturmiljoé menas i princip hela den miljé som har formats av oss méanniskor genom
tiderna. Det kan vara altifrén en enskild plats eller byggnad till hela lardskap. De nationella
kulturmiljémalen & foljande®:

ett forsvarat och bevarat kulturarv,

"N2002/10715/RUT, N2002/9153/RUT

8 Av Riksdagen beslutade méal for en nationell kulturpolitik (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97: KrU1, rskr.
1996/97:129)

° Av Riksdagen beslutade om verksamhetsmal for kulturmiljéomradet (prop. 1998/99:114)
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ett hallbart samhalle med goda och stimulerande miljoer och med kulturmiljGarbetet
som en drivande kraft i omstallningen,

allas forstael se, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon,

nationell och internationell solidaritet och respekt infor olika gruppers kulturarv.

3. Kulturarv &r ett vidare begrepp an kulturmiljo. Det innefattar inte bara foremal, byggnader
och fornlamningar utan ocksa traditioner, seder och bruk, beréttelser och andraimmateriella
varden som vi 6vertar fran tidigare generationer. Riksantikvarieambetets kulturarvsvision &r
att:

Kulturarvet & angel&get, tillgangligt och anvandbart for alla.

Kulturarvsarbetet ska praglas av mangfald och dppenhet och utgora en dynamisk och

positiv kraft i samhallsutvecklingen®.

4. Malet for den regionala utvecklingspolitiken & val fungerande och hallbara lokala
arbetsmarknader med en god servicenivai alla delar av landet. Regional utvecklingspolitik &r
en sammanslagning av de tidigare politikomradena regionalpolitik och regional
naringspolitik**. Utgangspunkten &r politikens tillvaxtbeframjande roll och uppfattningen att
nationell tillvaxt och valfard beror patillvaxten i landets samtliga regioner'?. Regeringens
operationalisering av malen med den regionala utvecklingspolitiken &r att dess effekter bor
kunna utlésas framst i termer av regioners ekonomiska tillvéxt och syssel séttningsutveckling,
men ocksa i relation till hur val politiken bidrar till maluppfyllelse nar det géller nationella
jamstalldhets- och miljokvalitetsmal.

Den regionala utvecklingspolitiken syftar till att skapa en sammanhallen politik som omfattar
flera politikomraden, daribland kultur. Den skall gélla for alla delar av landet, men kunna
anpassas till de forutsattningar som finnsi olika regioner. Med vél fungerande lokala
arbetsmarknadsregioner avses att de ar sa attraktiva for méanniskor och foretag att det ar
mojligt att tatillvara den potential och livskraft som finnsi respektive region. Med héallbar
avses att politiken skall bidratill att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas
sunda ekonomiska, sociala och miljomassiga forhallanden. Verktyg for att genomféraden
regionala utvecklingspolitiken &r regionala tillvaxtprogram (RTP) och regionala
utvecklingsprogram (RUP). Utvecklingsprogrammen skall utgéra ett ramverk for andra mer
sektorsspecifika program, som t ex kultur- och kulturmiljéprogram.

2.1.2 Kontext

Kulturbegreppet har stor vidd och en svag stallning. Kulturbegreppets mangsidighet gor att
det kan anvandas i skilda sammanhang, men det gor ocksa att det anvands pa olika sétt och

det leder till en minskad relevans™®. Idéhistorikern Alan Janik har fort begreppet kultur till
listan 6ver grundlaggande, men standigt omstridda, begrepp (hit hér ocksa begrepp som
demokrati). Dessa begrepp & 6ppna och det uppstar hela tiden nya sétt att se pa dem och tolka
dem. Nedan féljande matris 6ver kulturpolitikens legitimeringsformer kan illustrera detta®.

10 Riksantikvarieambetet, Kulturarv i tiden— angelaget, tillgangligt, anvandbart! (Vision och strategi 2004-2006)

1 Den regional politiska propositionen (proposition 2001/02:4)

12 Regional politiska utredningen ( SOU 2000:87).

13 Sven Nilsson: Det kulturpolitiska rummet — att kolonisera med spréket

4 vad gor kulturarvet till en resurs for hdllbar regional utveckling? Redovisning frén seminariedagar i Uppsala
22-23 oktober 2003. Rapport fran Riksantikvarieambetet 2003:7
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Figur 1: Kulturpolitikens legitimeringsformer
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Formedling  Kulturformedlaret.ex. biblio-  Animatorer — kultursekreterare- Projektledare - kurator
tekarier — folkbildning kulturpedagoger

Det humanistiska perspektivet anses ha varit tongivande genom de kulturpolitiska maen. Viss
kritik har riktats mot att dessa - till skillnad mot de tidigare malen — uppfattas vara mer
statliga &n nationella och inte vara tillrackligt va forankrade lokalt och regionalt.

Det behovs nagon form av struktur eller systematik for att fanga upp kulturs och kulturarvs
betydelse utifran de perspektiv som speglasi figur 1. Nutek har kategoriserat
kulturverksamheter pa foljande sétt*s:

Kulturindustri

Kulturturism

Institutionell kulturverksamhet

Enstaka kulturaktiviteter

Aterkommande kulturaktiviteter

Icke institutionell kulturverksamhet

Kulturmiljovard

Nuteks indelning i verksamhetsomraden innebér att verksamheter grupperas efter form av
aktivitet. Detta sdger dock inget om verksamheternas syften, d v s vilka effekter de avses leda
till. Tva aktiviteter som hamnar i olika grupper kan ha ett likartat syfte, medan tva
institutioner med helt olika verksamhetsidé kan hamnai samma grupp. Detta paverkar va av
indikatorer och mojligheterna att aggregera effekter fran flera aktiviteter eller sirskiljaolika
aktiviteters bidrag till en viss utveckling. Va av beskrivande indikatorer eller normativa
indikatorer &r ett strategiskt vagval vid utformningen av ett uppfoljningssystem. Detta
utvecklas vidare nedan i avsnittet om olika typer av indikatorer (avsnitt 3.2).

Det finns olika sétt att illustrera kulturstrategiska perspektiv. Ett exempel dér tre perspektiv
identifierats kan illustreras med féljande figur*®:

15 Nutek (1997), Kultur som strategi i lokalt och regionalt utvecklingsarbete
% vad gor kulturarvet till en resurs for hallbar regional utveckling? Redovisning frén seminariedagar i Uppsala
22— 23 oktober 2003. Rapport fran Riksantikvarieambetet 2003:7
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Figur 2: Kulturstrategiska perspektiv
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Om man véljer att strukturera kultursektorn pa detta sitt kan indikatorer identifieras utifran
varje perspektiv. Alla aktiviteter som bidrar till en god livsmilj6 kan ha méanniskors
upplevelse av sin livsmiljé som gemensam indikator. Alla aktiviteter som bidrar till hog
kulturell kompetens hos medborgarna kan ha detta som gemensam indikator. Allt som bidrar
till ett professionellt konstliv av hdg kvalitet kan ha ndgra gemensamma indikatorer. Dérmed
blir indikatorerna mer normativa an deskriptiva. Denna typ av indikatorer forutsatter
exempelvis en norm for vad som &r "ett professionellt konstliv av hdg kvalitet”.

En sddan normbildning sker for offentligt finansierade tjanster inom ramen for
kulturpolitiken. Denna har i huvudsak legat fast sedan 1990-talet. Mellan 1970 och 1990
skedde emellertid en rad férandringar i normerna for kultur och kulturpolitik, som kan
summeras pa foljande satt:!’

' vad gor kulturarvet till en resurs for hallbar regional utveckling? Redovisning fran seminariedagar i Uppsala
22— 23 oktober 2003. Rapport fran Riksantikvarieambetet 2003:7
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Figur 3: Normernafor kultur och kulturpolitik
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Normativa indikatorer baseras pa samhéllets utveckling och tidsandan. 1dén om kultur som
attraktionskraft i regional utveckling och medel for kulturturism har fatt genomslag det
senaste decenniet. Samtidigt har sambandet mellan kultur, kulturarv och regional utveckling
uppmérksammats mer och mer.

Detta samband har sérskilt aktualiserats i genomforandet av den regionala
utvecklingspolitiken, sdsom i strukturfondsprogram, regionala tillvaxtavtal, regionala
tillvaxtprogram och regionala utvecklingsprogram. Bilden av en geografisk plats har darmed
kommit att bli mer ssmmansatt, vilket kan illustreras fa foljande sétt:

Figur 4: Bilden av en geografisk plats
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Kultur och kulturmiljo ar viktiga faktorer for en regions identitet och attraktivitet. Dess
betydel se for turismen & ocksa odiskutabel. Insatser inom sektorn ger arbetstillfallen och
bidrar till att skapa en god livsmiljo for manga manniskor. Sa langt kan nog de flesta vara
dverens. Men det saknas idag mera exakta uppgifter om pa vilket sétt och i vilken
utstrackning insatser for att stérka kultur och kulturarv bidrar till den regionala utvecklingen.
Dessutom &r kostnadseffektiviteten oklar och det & ocksa osékert hur insatser inom
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kultursektorn stér sig i en jamforelse med insatser inom andra sektorer. Gér det att méta eller
beddma de samhaéllsekonomiska effekterna av Okat bruk av kulturarvet eller andra
kulturinsatser? Vilka indikatorer kan anvandas for att beskriva resultatet? Ar det mojligt att
utforma ett uppféljningssystem som med rimliga arbetsinsatser kan anvandas i praktiken?

2.2 Uppdrag
2.2.1 Uppdragsbeskrivning

| uppdragsbeskrivningen, som aterfinnsi sin helhet i bilaga 1, pdpekas att de
uppfoljningssystem och indikatorer, som idag finns for kultursektorn inte séger nagot konkret
om vad det & for effekter som satsningar pa kultur genererar sett ur ett utvecklingsperspektiv.

Regeringen har framhallit kulturen som ett viktigt politikomrade for regional utveckling och
tillvaxt'®. Den nya utvecklingspolitiken har medfért att kulturmyndigheterna -
Riksantikvarieambetet, Statens kulturrad och Riksarkivet - har fatt gemensamma
regeringsuppdrag att starka och félja upp kulturens betydelse i det regionaa
utvecklingsarbetet. Av regleringsbreven framgar att "Myndigheterna skall bidraga till att
malet for den regionala utvecklingspolitiken, val fungerande och hallbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god servicenivai alla delar av landet uppnas. Detta innebéar
att myndigheterna skall vara en god samverkanspart i de regionala tillvaxtprogrammen
(RTP) genom att bidra med analys-, metod- och kompetensstod inom sitt ansvars- och
kompetensomrade. Myndigheterna far medverka till finansieringen av de regionala
tillvaxtprogrammen”. Dartill aterrapporterar myndigheternatill NUTEK vad géller RTP.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har i Sitt regleringsbrev ett uppdrag att genomfora
analyser och utveckla metoder for genomférandet av den regionala utvecklings- och
innovationspolitiken. Ett fordag till indikatorer finns framtaget, men i stort saknas indikatorer
for kultursektorn, trots att kultur ingdr som en viktig dimension i den regionaa
utvecklingspolitiken.

Riksantikvarieambetet och Kulturradet har ocksa i uppdrag att redovisa férdag till metoder
for att stérka arbetet med RUP. Daremot har Svenska Filmingtitutet inte fatt i uppdrag av
regeringen att medverkai den regionala utvecklingspolitiken. Men eftersom aven film &r ett
konstomrade som har en stor potential inom utvecklings- och tillvéxtpolitiken, bor dven detta
omrade omfattas av en gemensam nationell strategi for regional utveckling.

Sedan flera &r tillbaka har Riksantikvarieambetet, Kulturradet, Riksarkivet och Svenska
filminstitutet etablerat en samverkan kring regional utveckling och strukturfonder. Sveriges
Kommuner och Landsting har ocksa ett engagemang i regional utveckling och i utvecklandet
av uppfoljningssystem och indikatorer for kultursektorn och samverkan i dessa fragor med
kulturmyndigheterna. Mot denna bakgrund har Riksantikvarieambetet, Statens kulturrad,
Svenska Filminstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting gemensamt initierat detta
projekt.

For genomférandet av projektet har Arne Svensson, Professional Management AB anlitats.

18 propositionen En politik for tillvaxt och livskraft i helalandet (prop. 2001/02:4)
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2.2.2 Projektets dvergripande syfte

Av uppdragsbeskrivningen framgar att projektets 6vergripande syfte &r att ” identifiera och
utveckla uppféljningssystem och indikatorer som kan belysa och beskriva effekterna av kultur
och kulturarv. Resultatet av projektet ska underlatta och vara ett stod for kulturensroll i en
héllbar samhallsutveckling utifran sval sociala, ekonomiska som miljéméssiga aspekter.”*°,

Uppfoljningssystemen och indikatorerna ska kunna tjdna som vardeméatare for kulturen och
kulturarvets betydelse i den langsiktigt hdllbara utvecklingen. Metodutvecklingen pa detta
omrade ska ledatill ett 6kat fokus pa kulturens och kulturarvets potential inom olika sektorer i
samhaéllsutvecklingen.

2.2.3 Projektets genomférande

Etappindelning

Projektet & uppdelat pa tva etapper. Etapp | omfattar en inventering av uppfdljningssystem
och indikatorer for kultur och kulturarv - sdval internationellt, nationellt, regionalt som lokalt
- kring sambanden med regional utveckling och tillvéxt. | projektet ingdr att analysera hur
forekommande uppf6ljningssystem och indikatorer & konstruerade, samt att granska deras
praktiska anvandbarhet.

Efter genomforandet av Etapp | planeras preliminért en fortsdttning med en andra etapp, som
innefattar utarbetandet av en metodhandbok for att vérdera kultur och kulturarvs betydelse i
regionalt utvecklingsarbete.

Kartlaggningsar betet

Kartlaggningen har skett i huvudsak genom intervjuer och dokumentstudier. Dessutom har
viss kartlaggning skett genom deltagande i en internationell konferens 2005-03-10—12 om
" Regional identities, cultures & images - a path to regional development?”

En forteckning 6ver den dokumentation som har granskats i projektet aerfinnsi bilaga 2.
Personer som har bidragit med sina kunskaper och erfarenheter finns forteckrade i bilaga 3.
Vissa personer har intervjuats flera ganger, medan andra har bidragit med information av mer
begrénsad omfattning.

2.2.4 Styrgrupp- och referensgrupp

Projektets styrgrupp bestér av representanter for de finansierande myndigheterna
Riksantikvariedmbetet, Kulturradet, Svenska Filminstitutet och Sveriges Kommuner och
Landsting:
- Per- Olof Remmare, Riksantikvarieambetet (ordftrande)

Marja-Leena Pilvesmaa, Riksantikvariedmbetet

Anita Jonsson, Kulturradet

Annika Jonsson, Kulturradet

Elisabeth Wengstrom, Svenska Filminstitutet

9 Forslag till projekt kring utvecklandet av uppfoljningssystem och indikatorer for kultur och kulturarv i
regionalt utvecklingsarbete
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Karin Backman, Sveriges Kommuner och Landsting
Ants Viirman, Sveriges Kommuner och Landsting

Till projektet har knutits en referensgrupp med representanter fran andra intresserade
myndigheter samt representanter fran kultursektorns regional a organisation:
- HelenaWestin, Riksantikvariegmbetet

Maria Wikman, Riksantikvarieambetet

Jan Andersson, SCB

Christer Bogefeldt, Riksarkivet

David Kallstrom, NUTEK

Carin Dahl, KK-stiftelsen

Agneta Florin, Turistdelegationen

Pernilla Rydmark, Vinnova

Anne Kolmodin, ITPS

Goran Blom, Naturvardsverket

Anders Wallander, Lansstyrelsen i Jonkoping

Mikael Cederberg, Jamtlands lans landsting

Kerstin Quentzer, Vastra Gotalandsregionen

Annika Ottosson, Vastra Gétalandsregionen

Christer Nylén, Landstinget Vasternorrland

Ola Jakobsson, Region Skane

Styrgruppen har under varen2005 haft sex méten, varav tva tillsammans med
referensgruppen.

2.2.5 Tidsplan och redovisning

Kartlaggningsarbetet paborjades vid arsskiftet 2004/05 och avrapporteras genom delsen
konferens, dels en skriftlig rapport. Den nationella konferensen kring uppfoljningssystem och
indikatorer for kultur och kulturarv genomfordes den 19 ma 2005. Vid denna presenterades
et utkast till rapport. De synpunkter som framkom vid konferensen har inarbetats i
dutrapporten.
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3. Indikatorer och uppfdljningssystem — kort om
definitioner, begrepp och teorier

3.1 Analysram

“Improving cultural indicatorsis not simply about supplying better statistics and undertaking
statistical development work: It is also about under standing better the nature of arts
activities, improving the articulation of arts policies, and being aware of the
interrelationships between data and policy analysis and the impacts that measurement can
have on the arts and cultural sectors’ %

Projektet handlar om indikatorer och uppfdljningssystem. Kartlaggningen har visat att dessa
begrepp inte & entydiga. Det &r inte heller s@lvklart for alavarfor det behdvs indikatorer och
uppfoljningssystem.

Landstingsforbundet tog i Kulturmétarprojektet fram definitioner och beskrivningar av
begreppen uppfdljning och utvardering? inom kultursektorn, samt exempel paindikatorer bl a
nar det galler "upplevel sekvalitet”??.

Aven Nutek har analyserat kultur som strategi i lokalt och regionalt utvecklingsarbete.

K ulturens betydelse for regional utveckling har granskats ur tre perspektiv:
Pa vilket sétt kan kultur paverka konkurrenskraft och produkt|V|tet i regionen?
Vilken direkt betydelse har kulturkonsumtion for regioninvanarnas valfard och
upplevelser, samt for den regionala arbetsmarknaden?
Kulturens attraherande funktion (foretagens val av lokaliseringsort, hushdllens val av
bostadsort).

| skilda sammanhang har pa liknande sétt analyserats vilka effekter kultur och kulturarv kan
ha for manniskors livskvalitet, regional utveckling och ekonomisk tillvéxt. De effekter kultur
och kulturarv kan haligger sdledes pa manga olika nivaer, varfor de indikatorer som
diskuteras - och som ibland kommit till anvéndning — &r av vitt skilda slag. Det finns darfor
anledning att inledningsvis presentera ndgra olika typer av indikatorer, vilket sker i avsnitt
3.2. Dérefter finnsi avsnitt 3.3 en kort beskrivning av vad som kan laggas in i begreppet

" uppfoljningssystem”.

20 |nternational Federation of Arts, Councils and Culture Agencies (juli 2004), Statistical Indicators for Arts
Policy:
Discussion Paper

21| andstingsforbundet (1993), Om utvérdering

22 |_andstingsforbundet (1994), Frén vision till verksamhet

23 Nutek (1997), Kultur som strategi i lokalt och regionalt utvecklingsarbete
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3.2 Olika typer av indikatorer

Det finns ingen entydig definition av begreppet indikator vare sig nationellt eller
internationellt. En indikator kan dock i praktiken uppfattas som den information som méter
eller &erspeglar i vilken utstréckning ett ma har uppnétts eller inte. Varje indikator for sig
ska ge en beskrivning av tillstandet i ett visst avseende. Fleraindikatorer tillsammans ger en
sakrare bild genom att olika perspektiv kan sméltas samman. Kvantitativa mal kan ofta fangas
med ett enda métt som direkt méater det som angesi malet. Mera komplexamal om t ex
verksamhetens kvalitet kraver i allmanhet flera indikatorer som sammantaget ger en god
aterspegling av mauppfyllelsen. Indikatorn ska ofta anvandas for att méata
utveckling/forandring 6ver tiden. Denna utveckling ska avse ett tydligt definierat
(samhalls)omrade. Betydelsen av denna utveckling for bestamda (kund)grupper fokuseras.

Indikatorer kan grupperas efter temaomrade, t ex sociala indikatorer, ekonomiska indikatorer
eller miljoindikatorer. Men det finns manga andra sétt att delain indikatorer. Ett &r att skilja
mellan

tillsténdsindikatorer (beskriver ett visst |&ge),

prestationsindikatorer (vad har vi gjort?)

kontextindikatorer (beskriver sammanhangen).

Normativa indikatorer &r direkt kopplade till politiska mal. Genom dessa méts i vilken
utstréckning en viss politik har fétt genomslag. Motsatsen ar deskriptiva indikatorer, som
avser att beskriva verkligheten utan att indikatorerna harleds ur en bestamd malbild.

"K valitetskrav” som ofta stélls pa indikatorer ar att de ska vara tydliga, méta det man avser att
méta (validitet), hdlla 6ver tiden (for att man ska kunna avlasa férandringar), kunna anvandas
for aggregering eller nedbrytning och rent allmént vara anvéndbara for avsedda syften. Den
praktiska anvandbarheten sétter bestamda granser for hur manga och hur komplexa
indikatorer som kan anvéndas.

ITPS konstaterar att "Erfarenhetsmassigt vet vi att det svaraste &r att formulera
utvarderingsbara och relevanta resultatmal, for sa val programniva som for enskilda
insatsomraden. Det finns vidare ett genomgaende behov av att ytterligare precisera och
definiera sarskilt malen for insatsomradenas och handlingsprogrammens resultat.” 2*

Resultatindikatorerna? bor siledes stai fokusi det fortsatta utvecklingsarbetet nar det galler
uppfoljningssystem for kultur och kulturarv. | nésta avsnitt presenteras darfor en metod for

anvandande av resultatindikatorer, samt diskuteras hur dessa forhaller sig till tidigare steg i
effektkedjan.

3.2.1 Resultatindikatorer

Mal- och resultatstyrning i staten innebér att mal definieras (som beskriver vilket resultat som
ska nas med tilldelade resurser), man styr mot att angivna mal ska uppnas och att uppfoljning

241 TPS: Ex Ante- Beddmning av de regionala tillvéxtprogrammen (2003)
25| andra sammanhang anvands ocksa de nérliggande begreppen prestationsindikatorer eller Performance
Indicators.
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sker av resultatet. Resultatet &r prestationer och effekter. Genom uppfdljning studeras vilket
resultat som uppnatts och resultatet stéllsi relation till resursinsatsen. Om det inte finns ma
finns inget att jdmfora resultatet med for att bedoma effektiviteten.

Resultat av en insats kan uppkomma pa kortare och/ eller langre sikt. Vissa effekter kan
avlasas omedelbart i samband med en aktivitet, medan andra uppstér efter flera ar. Det finns
flera internationellt anvanda modeller for mal- och resultatstyrning, bl a Management by
Objectives (MbO), Management by Results (MbR), Performance Management, Results Based
Management (RBM) och Commitment Quality Management (CQM). "Best Practice” synes
for nérvarande vara att basera styrningen pa en mahierarki (effektkedja), liknande den som
illustreras i nedanstdende figur. Antalet lankar i effektkedjan varierar i olika
forklaringsmodeller, liksom hur dessa lankar betecknas. En sddan méhierarki tydliggor
viktiga steg i den effektkedja som ofta— men inte alltid kan identifieras och beskrivas. For
varje steg kan indikatorer definieras som kan anvandas for att mata maluppfyllelsen.
Begreppet resultat anvands oftast om alla de tre sista stegen i malhierarkin i figuren nedan.

Figur 5: Effektkedjan
De olika stegen i effektkedjan kan definieras pa foljande sétt:

Resurser (Inputs) — de finansiella, materiella och manskliga resurser
som anvandsi de aktiviteter som genomforsi syfte att na

God verksamhetens (programmets/projektets) mal.

Aktiviteter — det som gors konkret for att transformera resurser till
m effekter.

M Direkta/omedel bara effekter (Outputs) — t ex hur manga och vilka som
nas genom aktiviteten och det kundupplevda vérdet av de tjanster som
m produceras genom aktiviteterna.
\W Effekter som uppstar genom att det kundupplevda vardet resulterar i
Kj\ forandringar hos den enskilde t.ex. i form av &ndrade
Activities beteenden/handlingar (outcomes). Dessa effekter kan intraffa langt

M efter att aktiviteten & genomford, men kan ofta hérledas till

aktiviteten. De kan dock inte altid iakttas innan kortsiktiga projekt har
Ki\ avdutats.
Inputs

\w Forandringar pa samhéllsniva (impact) —t ex den regionala utveckling
som ett visst program syftar till. Dessa uppstar genom att flera olika
aktiviteter sammantaget bidrar till komplexa och sammanflatade
effektkedjor. Dessa férandringar handlar ofta om en bred socia,

ekonomisk och/eller miljomassig utveckling. Det a darfor i praktiken salan mojligt att
hérleda en sadan forandring till en enstaka aktivitet eller ens ett enskilt projekt. Sluteffekterna
uppstar oftalangt efter det att projektet avslutats.

Begreppet resultat (eller effekt) anvandsi allméanhet om de tre sistaleden i denna effektkedja.
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3.2.2 Regionala tillvaxtindikatorer och ekonomisk utveckling

Argumenten for kulturinsatser i det regionala utvecklingsarbetet kan delas upp i tva grupper:
individ- respektive ekoromirelaterade. Pa individniva finns vardekvalitativa argument som
bygger pa antagandet att kultursatsningar bidrar till att skapa identitet och framtidstro hos
individen. Ekonomirelaterade argument &r ofta orienterade mot kvantitativamal och
kortsiktiga krav pa kultursatsningarnas ”|6nsamhet” .

ITPS har, med utgangspunkt fran operationaliserbara mal paregiona utveckling och
tillgangliga métt pa regional ekonomisk tillvaxt, analyserat den ekonomiska utvecklingen i
landets regioner®. Studien baseras pa ett forsag till Gvergripande gruppering av
tillvaxtindikatorer i sex olika kategorier: befolkningsgeografisk struktur, ménskliga resurser,
arbetsmarknadens struktur och funktionssétt, naringsstruktur, infrastruktur och évrigt
realkapital samt dynamik. Indikatorerna avspeglar i huvudsak de underliggande
regionspecifika forutsattningarna for tillvéxt och ger i storadrag en bild av tillgang till
produktionsfaktorer, teknik och kapacitetsutnyttjande.

Tillgangen pa humankapital anses vara av fundamental betydelse for ekonomisk tillvaxt. ITPS
anvander tva alternativa matt patillgang pa humankapital: (1) andelen av befolkningen i
Adersintervallet 20-64 & med lang eftergymnasial utbildning (tre & eller mer) och (2)
genomsnittligt antal uthildningsdr i némnda aldersgrupp. Korrelationen & hog mellan dessa
bada métt.

En variabel somingdr i en av de sex kategorierna av tillvéaxtindikatorer - " manskliga resurser”
- & nettomigration. I TPS konstaterar att nettomigration inte bara & resultatet av regionala
forhadlanden utan ocksa en bestamningsfaktor for tillvaxt av produktion och inkomster. Detta
gdler sdrskilt nettomigration av personer med hog uthbildning. Motivet for att inkludera
nettoflyttningar & bland annat att dessa kan ge information om regionala attribut som
vardesétts av individerna men som inte gér att observera direkt med hjdp av befintliga data.
Modern ekonomisk migrationsteori bygger pa antagandet att individerna forsoker valja den
bostadsort som ger maximal subjektiv nytta. Valet & dock inte helt fritt utan sker under olika
typer av restriktioner. | individernas nytta ingdr ett antal svarmétbara faktorer, varav flera &
immateriella och/eller inte foremdl for marknadstransaktioner. Rapportens slutsats ar att

" Eftersom det inte finns nagot direkt sétt att mata dessa faktorer eller hur individernas
preferenser for naturmilj®, arkitektur med mera skiftar Gver tiden, kan det faktiska
migrationsmonstret vara ett intressant alternativ som indirekt indikator. Givetvis bor detta
kombineras med annan information av betydel se for mellanregional migration” .

Kultursektorn ndmns i dvrigt bara parantetiskt vid tvatillfallen i ITPS rapport:

(" Befol kningstathet och tillganglighet kan ocksa reflektera regionernas majligheter att
erbjuda kollektiva nyttigheter till exempel kulturproduktion, fritidsanl&ggningar med mera.”
........ ” Aven om externaliteter har endast exemplifierasi form av tkad produktion av
varor/tjanster si kan dessa dven upptrada via konsumtionen pa annat satt &n genom dkad
tillgang péa varor. Okad tillgang pa utbildade personer inom kultur- och fritidssektorn,

26 1tps (2003), Regionala tillvéxtindikatorer — teoretiska aspekter, begrepp och empiriskaillustrationer
(A2003:004)



Kartléaggning av uppfdljningssystem och indikatorer for kultur och kulturarv 20

medicinsk kompetens eller dkade kunskaper i sprak kan till exempel paverka individers utbyte
av fritid och darmed verka valfardshgjande’.).

Det har sdledes i detta sammanhang inte utarbetats nagon indikator som direkt méter eller
aterspeglar vilken effekt kultur och kulturarv kan ha pa regional utveckling.

3.2.3 Kulturarvsindikatorer

| nedanstéende matris har CERUM, i ett uppdrag for Riksantikvariembetet, definierat nio
olika “familjer med tillvaxteffekter”?’- Matrisen strukturerar utifrén kvantifierbarhet och
tidshorisont den tillvaxtstimulans som ett aktivt tillvaratagande av kulturmiljon utgor.

Figur 6: Familjer med tillvaxteffekter

Effekter pakort sikt Effekter palang sikt
A€ >
Léattkvantifierbara 1. Primér investeringsfasmed 2. Sekundéra driftseffekter 3. Lokala och regionala
effekter direkta effekter multiplikatoreffekter
4. Lokal och regional 5. Kreativitetsskapande 6. Estetiska, historiska och
attraktivitet. effekter, kompetens- symboliskt identitetsska-
Imagehdjande effekt. utveckling och nétverks- pande vérden Allemans-
uppbyggnad . rétten till historien
Svarkvantifierbara 7. Lokalt engagemang. 8. Politiskt centralamiljo- 9. Fysiska och psyko-
effekter Hog civilitetsgrad och kulturmal sociala hél soaspekter.
v

Foljande exempel kan illustrera vilka typer av effekter som asyftasi var och en av de nio
rutorna:

1. Nér ett besoksobjekt iordningstélls uppstar direkta effekter lokalt for bland annat
entreprentrer och byggnadsarbetare. Lokalt och regionalt engageras kulturvetare,
antikvarier, arkitekter, tekniker, skribenter etc.

2. Angtdlldai receptioner och besbtkscentra, guider, direkt kontrakterade entreprentrer
vid serveringar etc. Direkta effekter uppstar ocksa vid narbel gna aktiviteter och
arrangemang (Klustereffekter), restauranger, 6kad besoksfrekvens vid projekt som
redan pagar.

3. Lokala och regionala multiplikatoreffekter, leveranser till serveringar etc. Allmant
Okad |okalekonomisk aktivitet och omséttningsokning for detaljhandel.

4. Lokal och regiona attraktivitet. Imagehdjande effekter som kan lockatill inflyttning
av onskvarda kategorier. Ger positiva signaler, placerar platsen pa kartan.

5. Kreativitetsskapande och kompetensrel aterade effekter. Uppbyggnaden av nya nétverk
och utbildningsinstitutioner stimuleras.

6. Estetiska, historiska och symboliska varden for lokalt boende samt identitetsskapande
varden. Effekter som bade kan bromsa utflyttning och lockartill &terflyttning.

7. Lokalt engagemang kring kulturobjekt med en historisk dimension. Skapande av
gemensamhetskansla.

27 Riksantikvarieambetet: Kulturarvet som resurs for regional utveckling. En kunskapsoversikt. Rapport frén
Riksantikvariedmbetet 2002:1
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8. Miljodimensionen; uppfyllandet av uppsatta politiska miljokvalitetsma med en
samhaéll sekonomisk dimension.
9. Fysiska och psykosociala hél soaspekter. Sambandet mellan kultur och hélsa.

Detta angreppssétt tar hansyn till den viktiga tidsdimensionen och kan déarmed kopplas till den
diskussion om olika resultatindikatorer i effektkedjan som initierats ovan i avsnitt 3.2.1.

3.2.4 Kulturmijéindikatorer ?®

Kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena utgor ett av de fem grundléggande varden som
bildat utgangspunkt for arbetet med de nationella miljokvalitetsmalen som antogs av
riksdagen 1999. Kulturarvet ingdr ocksd i nio av de 15 nationella miljokvalitetsméalen®.

Projektet "Kulturmiljéindikatorer — En utvardering av 20 metodstudier och 140 indikatorer
for miljomal suppfdljningen” har genomforts g)é uppdrag av Foreningen Sveriges
|ansantikvarier, med finansiering frén RUS.>° Malet med projektet var att ta fram ndgra enkla
indikatorer med klarlagda datafl6den som efter projektets slut skulle kunna anvéndas for
uppfoljning av miljokvalitetsmdl och delmél och presenterasi GUS3L. Uppféljningsprojek
med kulturmiljorelevans har utvarderats. Mgjoriteten av de i utvarderingen identifierade 140
indikatorerna finns bara antydda i rapporterna. Endast i sex rapporter forekommer tydligt
redovisade indikatorer. Annu farre utvecklingsprojekt har testat och/eller bedomt de
foreslagna indikatorerna. For mindre &n halften (65) av indikatorerna ar datatillgangen god,
d.v.s. data finns att hamta direkt ur befintliga dataregister eller kan bearbetas ur befintliga
register. For mer an halften av indikatorerna kravs nyinsamling i fét eller genomgangar i
register, kartunderlag etc som inte finns datalagrat. Ett 15-tal av indikatorerna hade redan
testats i det regionala uppfoljningssystemet RUS. En del av dessaindikatorer behtdver

kompl etteras och utvecklas ytterligare ur kulturmiljésynpunkt. Drygt 50 indikatorer beddmdes
inte vara relevanta att utveckla vidare inom miljokvalitetsmalsuppfoljningen.

t32

Utifran de genomforda analyserna valdes slutligen atta indikatorer ut som lampliga att
utveckla vidare for att efter projektets genomférande kunna presenteras i GUS. Kravet for att
vidareutveckla en indikator var att den inte bara baseras pa |ttillganglig data, utan att
indikatorn &ven & av hog relevans for kulturmiljovarden och till nytta for
miljokvalitetsmalsuppfoljningen, d.v.s. uppfdljningen av kulturmiljGaspekter i
miljokvalitetsmalen.

2rgreni ngen Sveriges Lansantikvarier (2004), Kulturmiljéindikatorer — En utvardering av 20 metodstudier och
140 indikatorer for miljomalsuppfoljningen

29 miljokvalitetsmélen for Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Levande sjoar- och vattendrag, Myllrande
vétmarker, Hav i balans och levande kust och skargard, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen
fjallmiljo och God bebyggd Milj6.

‘RUS (Regionalt uppfdljningssystem) ar ett gemensamt projekt for lansstyrelserna, som syftar till att samordna
|ansstyrel sernas miljokvalitetsmal suppfljning.

3lGus star for gemensamt uppfoljningssystem, som baseras pa ett antal indikatorer for att folja upp resultatet av
miljokvalitetsmalsarbetet. GUS terfinns pa miljomal sportal ens webbsidor, www.miljomal.nu.

32 syftet med uppféljning &r i allmanhet att kunna méta tillstindet, utlasa trender och foresl& &tgarder for att
forbéttra forutsattningarna att namalen.
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De indikatorer som valdes ut var:
Antal aktivajordbruksforetag
Ande brukare med miljostéd for vardefulla kulturmiljoer
Andel brukare med miljostod for bevarande av betesmarker
Andel brukare med miljéstod for utrotningshotade husdjursraser.
Antal riktade bevarandeinsatser for ekonomibyggnader, (med kulturmiljovardens
byggnadsvardsbidrag)
Antal informationsinsatser samt antal deltagare pa kurser angaende kulturhistoriska
varden i odlingslandskapet (inom ramen fér KULM)
Antikvarisk kompetens i kommunen
Kommunernas tillgang till program for tillvaratagande av kulturhistoriska varden
(kulturmiljGprogram).

De bada sistnamnda exkluderades dock fran den fordjupade analysen da Boverket och
Riksantikvariedmbetet arbetade med att utveckla dessa tva indikatorer. De fordjupade
analyserna for resterande sex indikatorer visade att de tre férstnamnda var 1ampliga att sétta i
drift. For dessa har datafl6den och ansvarsfordelning klargjorts.

3.2.5 Natur- och kulturmiljons varden®

Nedanstaende figur illustrerar ett miljoekonomiskt synsatt pa natur- och kulturmiljons vérden.
Den beskriver forhdlandet mellan olika vardetyper. Allaingdende delar asétts ett ekonomiskt
varde i kronor. Det totala vardet kan beraknas som en summa av bruksvéarde och icke
bruksvarde. Det & dock bara det direkta bruksvardet som baseras pa ett faktiskt
marknadsvarde. Ovriga ingdende varden baseras pa bedomningar. Ett generellt problem &r att
dessa subjektiva bedomningar alltid kan ifragasittas. Mest osskra & bedémningarna av det
framtida bruksvardet och det altruistiska véardet Samtidigt kan slutsumman av det totala vardet
geintryck av en skenbar exakthet genom att den uttrycks i kronor. Darfor &r det viktigt att
gobra kéndighetsanalyser, som visar hur det beréknade totala vardet andras nér underliggande
antaganden som vérderingen bygger pa andras.

33 Olsson, K., Frén bevarande till skapande av varde. Kulturmiljévarden i kunskapssamhallet (KTH, 2003, sid
71-76)
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Figur 7: Miljoekonomiskt synsétt pa natur- och kulturmiljons vérde
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3.2.6 Kulturindikatorer (The Cultural Indicator Sets)

En annan ansats som har anvants for att beskriva vardet av kultur har varit att strukturera

indikatorernai fyra olika kluster (" The Cultural Indicator

Sets”) 3
- Kulturens vitalitet, diversifiering och formaga att skapa gemensamhetsskansla

(Cultural Vitality, Diversity and Convivality)

Tillgéanglighet, deltagande och konsumtion (Cultural Access, Participation and

Consumption)

Kultur, livsstil och identitet (Culture, Lifestyle and Identity)

Kultur, etik och utvecklingskraft (Culture, Ethics, Governance and Conduct)

Detta” The Cultural Indicator Sets” kan anvandas for att klassificera olika kulturindikatorer
utifran angivna perspektiv. Har ingar i forsta klustret indikatorer som éterspeglar kulturlivets
vitalitet och diversifiering med utgangspunkt fran dess formaga att vara ett "kitt”, som skapar
en kénsdlaav samhorighet i samhéllet. | det andra klustret ingdr indikatorer som avser
kulturaktiviteternas tillganglighet, méanniskors aktiva deltagande och kulturkonsumtioren.
Dessaindikatorer ar sdledes kundorienterade. | det tredje klustret ingar indikatorer pa
kulturens férmaga att bidratill enidentitet och olika livsstilar. Slutligen avser indikatorernai
det fjarde klustret kulturens normerande betydelse nér det géller t ex etik, personligt ansvar
och personlig utveckling och hur detta paverkar samhéllsutvecklingen.

34 Mercer, C. (2002), Towards Cultural Citizenship: Tools for Cultural Policy and Development, The Bank of
Sweden Tercentenary Foundation & Gidlunds forlag
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3.3 Vad éar ett uppféljningssystem?

Termen uppfoljningssystem indikerar att uppfoljningen ska vara systematiserad och inte ad
hoc eller av engangskaraktar. Uppfoljningen kan avse ett eller fler steg i effektkedjan. De
enklaste formerna av uppfoljning & den ekonomiska uppfoljningen av resursforbrukning och
kontrollen av att planerade aktiviteter genomfors. Sadan uppfoljning & emellertid trivial och
otillracklig for att folja upp kulturens och kulturarvets betydelse for den regionala
utvecklingen.

Fokus i denna rapport |aggs istédllet pa resultatuppfoljning. Gransdragningen mellan
resultatuppfoljning och utvardering &r inte galvklar. Utvarderingen innefattar utover
resultatuppf6ljningens datainsamlingsmoment vanligen en varderande del, som utmynnar i
forslag och rekommendationer. Utvérderingar kan vara summeativa eller formativa. Den
formativa utvarderingen avses paverka fortséttningen av programmet/projektet och kan
genomforast ex i form av en halvtidsutvardering (mid term review). Den summativa
utvarderingen gors efter det att projektet &r avsdlutat i syfte att avlésa dluteffekterna.
Nedanstdende matris visar metoder for uppfdljning och utvardering av resultat respektive
system/processer.

Figur 8: Uppfdljning och utvérdering

Resultat/effekter System/pr ocesser
Uppfdljning Resultatuppfoljning Systemrevision
Utvardering Summativ (effekt-) utvardering Systemutvardering
Formativ (effekt-) utvérdering

Vid utvecklingen av ett uppfdljningssystem kan foljande steg identifieras.®

1. Faststéll syftet med resultatuppféljningen

2. ldentifiera vilka ma som ska foljas upp

3. Identifiera resultatmatt/indikatorer

4. Gaoversiktligt igenom vilka metoder som kan vara aktuella att anvanda, exempelvis

dokumenterade resultat/registerdata/statistik, inventering, egenkontroll/egenvérdering,

milstol pemetoden eller nagon annan metod som bygger pa kontinuerlig dialog med kunderna,

intervjuer (individuella, grupp-, telefon etc), webenkat, postenkét eller besdksenkét,

deltagande observationer, avbildning (foto, video), tester och prov, dvningar och spel,

beddmningar av andra professionella (peer review, granskningsgrupper, kvalitetsrevision,

organisational audit, triangelrevision etc), konferenser och hearings, uppfoljningssamtal samt,

benchmarking

5. Vdj metod (-er). Vid val av metod bor bl a beaktas de olika metodernas for- och
nackdelar for olika anvandningsomraden/syften, relevansi forhadllande till métbarhet och
nyttai forhdlande till kostnad.

6. Bedutavem som gor vad, nar och hur.

7. Bedluta hur det insamlade datamaterialet ska analyseras och vérderas

8. Faststdll hur avrapporteringen ska ske; av vem till vem, skriftligt/muntligt, former for
aterkoppling till medarbetare, kunder etc

3 Arne Svensson: M&lstyrning i praktiken (Liber Férlag 1996)
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9. Sakerstdll att det finns beredskap att fatta beslut om erforderliga atgarder med anledning
av resultaten

| kommande avsnitt finns exempel pa hur flertalet av de metoder som anges under steg 4 i
ovanstdende " checklista’ har anvantsi praktiken inom kultursektorn. Vanligast
forekommande &r statistiska uppgifter om antal besok och antal aktiviteter av olika dag.
Attitydundersokningar riktade till olika intressenter férekommer, men i mindre utstrackning.
Bl a har inom ramen for Agenda kulturarv*® genomforts medborgarundersdkningar via enkéater
eller telefonintervjuer pa bade regiona och nationell niva

Kulturrédet har en omfattande statistikproduktion, som beskrivs langre fram i rapporten.

Stati stikproduktionen ger ofta méjlighet att kunna folja utvecklingen 6ver tiden genom olika
tidsserier, vilket & mindre vanligt nér det géller attitydundersokningar avseende den upplevda
kvaliteten.

Egenutvéarderingar forekommer ocksa ganska ofta, men dessa redovisas mera sdllan pa ett
strukturerat sétt. Ett bra exempel pa egenutvardering & den som gjordes av arbetet med
Agenda kulturarv®’.

Ytterst syftar samhéllsinsatser av olika slag till att forbéttra levnadsvillkor (living conditions)
och livskvaliteten (quality of life). Dessa forandringar kan exempelvis fangas upp i SCBs
Undersokningar om levnadsforhdllanden (ULF) och Levnadsnivaundersokningarna (LNU)
vid Institutet for social forskning. Mgjligheterna att fanga upp kulturens och kulturarvets
betydelse for livskvalitet och levnadsvillkor genom etablerade undersokningar bér vara en
viktig del i ett sammanhallet uppfdljningssystem.

Det finns tre viktiga dimensioner i utvecklingen av en modell for uppféljning. Den ena &
tidsdimensionen, d v s att skapa foérutsattningar att kunna folja de olika stegen i effektkedjan
over tid. Den andra dimensionen &r (organisatorisk) niva. De effekter som uppstar i det
enskilda projektet eller i en vissingtitution &r ett bidrag av flerai en stérre organisatorisk ram.
Resultat kan beskrivas pat ex lokal, regional och nationell niva. Den tredje dimensionen ar
tackning. | vissafall &r det en endainsats eller aktivitet som ensam skaledatill en forvéantad
effekt. Men oftare & det flera olikainsatser eller aktiviteter som tillsammans ger en métbar
effekt. Vid utvardering av t ex en okad livskvalitet kan det vara svart att avgorai vilken grad
de olika aktiviteterna har bidragit till den uppnadda effekten.

Utmaningen &r att utforma mdl och indikatorer sa att man far en rimlig balans mellan aena
sidan 6nskemalen om signifikans och & andra sidan praktisk uppféljningsbarhet. Det maste
ocksa tydliggoras hur ansvaret for maluppfyllelsen fordelas. Vidstaende figur illustrerar pa
den horisontella axeln var i effektkedjan fokus bor ligga vid uppfdljning och utvardering vid
olika tidpunkter efter genomford aktivitet. P andra axeln i figuren indikeras
ansvarsforhallanden. Exempelvis bor en projektledare kunna hallas helt ansvarig for
genomford aktivitet och dess effekter pa kort sikt (outputs). Genom att genomfora
aktiviteterna pa rétt satt kan sakerstéllas att kortsiktigt positiva effekter ocksa ger positiva
effekter pa lite langre sikt (outcomes). Projektledaren bor sdledes starkt kunna paverka dven

3Efter drygt tre &rs arbete avsl utades under 2004 det |andsomfattande projektet " Agenda kulturarv”. Det
dvergripande syftet med forandringsarbetet var att skapa en sammanhallen myndighet med tydliga mal.

37 Agenda kulturarv: Utvardering av arbetet med Agenda kulturarv — regionalt och pd Riksantikvarieambetet
(2004)
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dessa. Men ju langre tiden gar desto mer & det ocksa andra faktorer som paverkar de
langsiktiga resultaten pa individ- och samhallsniva (impact). Visserligen bidrar
projektaktiviteternatill de onskvéarda langsiktiga effekterna, men projektledaren kan inte
ensam goras ansvarig for dessa.

Figur 9: Uppfoljning av olika indikatorer
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Strongly General Objectives
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Outcomes
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Control Inputs
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Olika typer av indikatorer korresponderar sdledes med olika steg i effektkedjan. Denna
terminologi ger en majlighet att strukturera indikatorerna och uppfdljningssystemet. Det
skapar ocksa forutsattningar att tydligt definiera vilket ansvar som ligger pa projektledaren
eller pa den verksamhetsansvarige pa en viss nivai organisationen. De tre olika typernaav
resultatindikatorer som kan identifierasi effektkedjan kan beskrivas pa foljande satt:

Indikatorer pa direkta/omedelbara effekter (output indicators) avser de effekter
som uppstar genom aktiviteten som sadan, d v s den tjanst/produkt som kunden
(motsvarande) far. Effekten har oftast bade en kvantitativ och en kvalitativ dimension.
Kundnyttan eller kundtillfredsstéllelsen &r en viktig indikator.

Indikatorer pa effekter som uppstér genom att det kundupplevda var det
resulterar i forandringar hos den enskilde i form av andrade attityder och
beteenden/handlingar (outcome indicators). Dessa effekter kan oftast hérledas till
aktiviteten. De kan dock inte altid iakttas innan kortsiktiga projekt har avdutats.

Indikatorer pa forandringar pa samhallsniva (impact indicators) —t ex indikatorer
som belyser den regionala utveckling som programmet syftar till och som ofta uppstar
genom att flera olika aktiviteter har genomforts samtidigt.
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4 Kartlaggning

4.1 Kultur och kulturarv i uppféljningen av den regionala
utvecklingspolitiken

Tillvaxtprogrammen syftar till att samordna insatser fran olika sektorer och fran olika nivaer,
med ambitionen att n& en béttre effektivitet. De administrativa regionerna paverkas emellertid
idag av en mangd olika forhallanden exempelvis nér det galler befolkningens arbetsresor och
fragor om regionforstoring. Det & arbetsmarknadens utveckling och hallbarhet som pa sikt
avgor regionernas tillvéxt, utveckling och konkurrenskraft.

Den nya regionalismen har under de senaste 10-15 aren granskats av Keating, Louglin,
Balme, Jouve, Requejo, Morata, Kohler-Koch, Sturm och ett stort antal andra forskare.
Ambitionen har varit att stiarka den regionala nivans inflytande dver samhallsutvecklingen.
Detta gdller &ven kultur och kulturarv. Kunskaperna om kulturens och kulturarvets betydel se,
dess drivkrafter och processer samt de samhaélleliga effekter som ett aktivt kulturliv och
kulturarvsbruk generar &r dock bristfélliga. Under de senaste dren har det emellertid blivit allt
mer accepterat bade bland forskare och bland politiker att regional kultur, kulturarv och fokus
paregiona identitet kan vara kraftfulla hjalpmedel i regional utveckling. Utan insatser inom
dessa omréden uppstar ingen regional mobilisering>e.

Kulturaktiviteter och kulturarvsbruk &ger rum inom manga olika sektorer och pa manga
arenor. De innefattar skilda verksamheter, som exempelvis scenkongt, film, enskildas
engagemang i lokalt foreningdliv, féretag inom besoksnéringen, produktion av
byggnadsvardsmaterial, stora etablerade industriers varumarkesbyggen, design samt
forvaltning och skapande av goda livsmiljoer.

Malen for verksamheten inom kulturmiljoomradet skall i 6kande grad beaktas inom olika
samhéllsomraden. Riksantikvarieambetets verksamhet skall bl.a. syftatill att arbeta for en
langsiktig hallbar utveckling, stérka kulturarvets och kulturmiljons stéllning i den regionala
och lokala utvecklingen. Kulturarvet och miljons kulturvérden skall tas till varainom olika
samhéllssektorer bl.a. inom areella néringar, infrastruktur och bebyggelse. En dkad
samordning mellan kultur- och naturmiljosektorerna ska uppnas. Malet ar vidare att
bidragsgivningen skall astadkomma stérsta mojliga effekt och nytta for kulturmiljon.

P& motsvarande sétt & avsikten att Kulturrédets och Filminstitutets insatser ska bidratill den
regionala utvecklingen (se vidare avsnitt 4.2.2 och 4.2.3).

Kartldggningen har innefattat studier av dokumentation som belyser bl a fdljande
fragestallningar: Vilka synergieffekter och varden kan uppsta nar kultur- och
kulturarvsinsatser integreras med andra insatser i RUP och RPT? Hur bidrar bevarande, bruk
och utveckling av kulturarvet till en miljoméssigt, socialt och ekonomiskt hallbar lokal och
regional utveckling? Hur och var uppstér effekterna? Gar det att méta eller bedéma
miljomassiga och socioekonomiska effekter av kulturinsatser eller bevarande och bruk av
kulturarvet? Hur kan utvecklingsprocesser utformas dar en 6kad fokusering pa kultur- och
kulturarvsinsatser kan skapa forutséttningar for en god livsmiljo och ett hdllbart samhélle?

38 Mathias, Jorg (2005): The regional project. Dimensions and ambitions of regionalism in Europe
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4.1.1 Strukturfonderna

| utvérderingarna av det forsta regionala strukturfondsprogrammet 1995-1999 konstateras att
det & svart att se nagra positiva effekter nar det géller exempelvis syssel séttninger.
Uppfoljningssystemens uppbyggnad kritiserades dock, framforallt nér det galer
indikatorinformationen. De kartléggningar som genomforts senare via enkéter och
telefonintervjuer har visat att indirekta resultat och effekter kan uppkomma flera ar efter det
att projekten avdutats.

Strukturfonderna utgor en tredjedel av EUs budget och har vissa ar svarat fér 80 % av EUs
stod till kultursektorn, trots att strukturfondsprogrammen i sig i liten grad har kulturella
syften. Statens kulturrad, Riksantikvarieambetet, Svenska Filminstitutet och Riksarkivet
redovisar sedan 1997 &rligen antalet svenska projekt med kulturanknytning, som beviljats stod
via EU:s strukturfondsprogram och gemenskapsinitiativ, samt hur mycket EU- medel som
utbetal ats*. Riksantikvariedmbetet samordnar redovisningen. Hittills har §u arliga rapporter
avlamnats. Under rubriken "resultat” avrapporteras antalet projekt och hur mycket
ekonomiskt stod som utgatt. Daremot finns ingen information om vad dessa projekt har lett

till for effekter.

Projekt med kulturanknytning finns under flera insatsomraden och atgarder. Vanligast & dock
atgarder som direkt syftar till att utveckla och bevara kulturarvet eller anknyter till livsmiljo,
kulturliv och attraktivitet. De halvtidsutvarderingar som genomférts av innevarande period
visar att dynamik kan planeras och byggasin i projekten genom upplagg och arbetsséit. Detta
beddms som viktigare &n innehallet. Av de tio projekt som pekas ut som mest dynamiska har
tre direkt kulturanknytning. Utvarderingarna visar pa vikten av att tanka langsiktigt i en kedja
av aktiviteter och effekter i stéllet for att fokusera pa engangsinsatser i form av en enskild
upprustning eller ett evenemang*.

4.1.2 Regionala utvecklingsprogram (RUP)

Regeringen gav i juni 2004 tretton statliga myndigheter (bl a Riksantikvariedmbetet och
Kulturradet) och fyra pilotregioner (Skane, Kamar, Varmland och Jamtland) i uppdrag att ta
fram fordag till metoder som stérker arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen. Nutek
tillhandahdller processtéd och koordinerar myndigheternas arbete. Information och samréd
sker kontinuerligt med den lokala, regionala och nationella nivan. Uppdraget ska redovisas till
Néringsdepartementet senast den 30 september 20054,

Regionala utvecklingsprogram syftar till att dels na ett béttre samarbete mellan olika
samhallssektorer, dels att fa fram gemensamma visioner, ma och handlingsplaner palokal
och regional nivainom olika planeringsomraden. Exempel pa sddana omraden &
naringslivsutveckling, kommunikationer, bostader, kultur, milj6, utbildning, sysselsattning
och offentliga tjanster som exempelvis hédlso- och sukvéardsfragor.

39 Nutek, Regional kraftsamling, Erfarenheter frén EU:s regionala strukturfondsprogram 1995-1999

40Respektive myndighets regleringsbrev samt regeringsbesiut om mal och &terrapporteringskrav avseende
Stiftelsen Svenska Filminstitutet

“IRiksantikvarieambetet m.fl (2003), Stod frén EG:s strukturfonder till svenska projekt med kulturanknytning &
2003

42Uppdrag att redovisa forslag till metoder for att starka arbetet med Regionala Utvecklingsprogram
(Regeringsbeslut 2004-06-10)
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De regionala utvecklingsprogrammen bor ta sin utgangspunkt i de lokala Gversiktsplanerna.
Det kan i sasmmanhanget framhallas att den pagaende PBL- utredningen bl a diskuterar att den
lokala dversiktsplanen ska bli ett mer politiskt strategiskt instrument dér ocksa

bebyggel semiljoer och kulturfragor kan pekas ut.

RUP avses skapa overblick 6ver de bedut och insatser som gors for att identifiera var
ytterligare kraftsamlingar behévs, dér olika aktorer, tillsammans eller enskilt, kan tainitiativ
till att utveckla regionen. For att naregional styrka behdver alla arbeta for samma mal*. Detta
forutsdtter en avstamning mellan nationella och regionala mal sa att RUParna sammantaget
ger en trovardig bild av Sverige*.

RUP ska fungera som en grund for andra regionala utvecklingsarbeten, t ex arbetet med
regionada tillvaxtprogram (RTP), strukturfondsprogram, lansplaner for infrastrukturomradet
och program inom miljoomradet. RUP ska:
. Varalangsiktig och fungera som ett inriktnings- och strategidokument.

Hantera olika aspekter pa tillvaxt: ekonomiska, miljomassiga och sociala.

Béttre tillmotesga regionala behov av att planerai funktionella regioner.

Bidratill battre sammanvégning av planering pa olika administrativa nivaer:

lokal, regiona och nationell niva

Bidratill béttre koppling mellan planering inom olika sektorer/verksamhetsomraden.

Genom dialog och informationsutbyte mellan regional och nationell niva ledatill ckad

samplanering.
De lan*®> som har bildat kommunala samverkansorgan respektive savstyrelseorgan har tagit
over ansvaret fran respektive lansstyrelse. | Gvriga lan &r det lansstyrelsen som har ansvaret
for RUP “°,

Som ett underlag och stod for RUP-arbetet kommer en Sverigebild att arbetas fram.
Sverigebilden tar avstamp i ett antal aspekter: Regionens struktur, Regionens dynamik,
Néringsklimatet, Livsmiljo, Miljo, Demokrati och Politik som & grundlaggande for hallbar
utveckling. FOr varje aspekt kommer ett antal indikatorer att identifieras. Indikatorerna
presenteras i tidsserier for att mojliggora analyser av regionala och nationella
utvecklingsforlopp och geografiska jamforelser. Arbetet med att ta fram Sverigebilden sker i
tre faser. | den forsta fasen ska en bild av nul&get tas fram. Regionerna ska dérefter delasin i
ett antal kategorier utifran dagens struktur och utvecklingsméjligheter. | en andrafas
kompletteras nuldget med historiska fakta for en analys av regionernas utvecklingsmonster.
Efter dennafas kan en Sverigebild anvandas som grund for analys och diskussion av
framtidmajligheterna for olika regioner. | dennatredje fas analyseras och diskuteras tre
utgangspunkter; de internationella trenderna som paverkar Sveriges regionala utveckling, hur
konflikter mellan ma kan harteras och de politiska utmaningar som framtagandet av ett RUP
for med sig.

M etodutvecklingen har koncentrerats till avvagningar inom fyra omraden'’:

43 Nutek: Regionala utvecklingsprogram, ett metodutvecklingsarbete 2004-2005

44 Nutek (2004), Regionala utvecklingsprogram, RUP, Delrapport 1

“SMed "1anen” avses- om inte av sammanhanget annat & uppenbart - |ansstyrelserna, regionala
sjalvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan.

“®Fgrordningen (SFS 2003:595) om regionalt utvecklingsarbete, som &ven behandlar regionala
utvecklingsprogram, RUP.

4"Nutek (2004), Regionala utvecklingsprogram, RUP, Delrapport 1



Kartléaggning av uppfdljningssystem och indikatorer for kultur och kulturarv 30

Mellan sektorsmd och regionala mal

Mellan kort och lang sikt

Mellan " administrativ rationalitet” och funktionella aspekter
Mellan administrativa/politiska nivaer

En grupp inom RUP-uppdraget (strategigrupp 11) har arbetat med kultur, kulturarv och turism
samt naturupplevel ser som utvecklingsfaktor. | arbetsgruppen ingar Kulturrédet,
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket, NUTEK, Turistdel egationen, Glesbygdsverket,
Jordbruksverket, Lansstyrelsen i Skane, Region Skane, Regionforbundet i Kalmar, Region
Véarmland, Varmlands turistrad, Lansstyrelsen i Jamtland och Jamtlands Ién landsting.

Strategigruppen har identifierat brister i uppfoljningssystem och indikatorer for kultur och
kulturarvsfragor i regionalt utvecklingsarbete; Foreliggande kartlaggning och rapport ar en
konsekvens av detta konstaterande.

Strategigruppen kommer ocksa att genom nagra valda fallstudier visa pa hur makonflikter
mellan natur-, kultur- och turismsektorerna kan motverkas och éverbryggas. Dértill har
gruppen arbetat med att analysera attraktivitetsbegreppet; hur detta hanteras och vad det star
for i regionalt utvecklingsarbete. Strategigrupp 11 har ocksa valt att driva ett
metodutvecklingsarbete kring utvecklandet av regionala kulturmiljoprogram som ett operativt
delprogram i RUP-processen.

Riksantikvarieambetet, Kulturradet och Riksarkivet skall vara samverkansparter i det
regionala utvecklingsarbetet, bl.a. i framtagandet av de regionala utvecklingsprogrammen och
de regionaa tillvéxtprogrammen. Dessutom ska myndigheterna bidra med analys-, metod-
och kompetensstdd inom sina respektive ansvars- och kompetensomraden. Myndigheterna far
vidare medverka till finansieringen av de regionala tillvaxtprogrammen.

Enligt propositionen & det en viktig utmaning for staten att "6ka sin kunskap om olika
regioners forutsattningar, méjligheter och behov”*®. ITPS granskning av de regionala
tillvaxtprogrammer® visar att 1anen i manga fall brister i sin analys av de egna
forutsattningarna for tillvaxt och regional utveckling. Det finns behov bade pa nationell och
paregiona niva att fa ett grundldggande analysunderlag som beskriver utvecklingen i
arbetsmarknadsregionerna.

ITPS fick i sitt regleringsbrev for & 2003 uppdraget att pabdrja ett utvecklingsarbete om hur
det nya politikomradet Regional utvecklingspolitik bor foljas upp och effektutvarderas. |
slutrapportert foreslar ITPS att bade centrala och regionala aktorer far systematiska verktyg
till sitt forfogande i form av enhetliga analysunderlag och 6vergripande mal. ITPS framhaller
att det & enkelt att ta fram ett analysunderlag om det goérs centralt, men betydligt mer
resurskravande om respektive kommun/L A-region/lan ska gora det §alv. Med data pa olika
regionnivaer (kommuner, LA-regioner, regionfamiljer, lanen och riket) menar ITPS att man
skulle fa en gedigen gemensam referensram att arbeta utifran. Enligt 1TPS bedoémning bor de
gemensamma indikatorerna aven kunna anvandas dels for att formulera regeringens regionaa

48 Nutek (2004), Regionala utvecklingsprogram, RUP, Bilaga 2 till Delrapport 1

9 En politik for tillvéxt och livskraft i helalandet.(Prop. 2001/02:4)

0|1 TPS: Ex ante- beddmning av de regionalatillvaxtprogrammen - | TPS sammanfattande rapport till
Néringsdepartementet (2004).

*L | TPS: Den nyaregionala utvecklingspolitiken. Hur folja upp och effektutvérdera? (Anne Kolmodin och M aria
Melkersson, 2004)
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utvecklingspolitik, dels vara ett underlag for att identifiera specifika regionala
utvecklingsproblem eller outnyttjade utvecklingspotentialer. Detta kan da fungera som ett
viktigt underlag for regeringens beddmning av resursfordel ningen mellan olika regioner inom
sektorspolitiken, vilka stodformer man bér anvanda i olika sammanhang samt for hur
omfattande dessa bor vara.

ITPS presenterar en modell med tre olika typer av uppfoljnings- och utvarderingsinstrument:
- Regionala hansyn inom sektorspolitiken f6ljs upp med de indikatorer ITPS foredar.

En nationell aktor tar fram indikatormaterialet som kan utgdra analysunderlag for
lanen och en gemensam diskussionsplattform i dialogen mellanregeringen och
regionerna.
Kapitalforsorjning i form av foretagsstod inom utgiftsomrade 19 (Regionaa
utvecklingspolitiken) foljs upp och effektutvarderas av en nationell aktor. Resultaten
av utvarderingarna kan anvandas for att avgdra den framtida férdelningen mellan olika
typer av foretagsstad.
Programlagda utvecklingsprojekt utvarderas av de regionala akttrerna och da framst
genom processnara utvarderingar.

Det dlmanna uppfoljningsinstrument som féreddsi form av en for alla regioner

gemensam uppséttning indikatorer for att folja den regionala utvecklingen bor enligt ITPS
agas och produceras av en central aktor. Indikatorerna avses vara ett viktigt instrument dels
for regeringens politik for regionernas utveckling, dels for regionernas politik och strategier
for de egna regionerna.

ITPS foreslar 34 indikatorer, fordelade pa foljande Su kategorier:
Geografi, rorlighet av manniskor och regionforstoring
Befolkningsutveckling
K ompetensforsorjning
Arbetsproduktivitet, forsorjningsférmaga och tillvaxt
Dereguljart sysselsatta och 6vriga
Arbetskraft och arbetd dshet
Néaringdlivets struktur och dynamik

Vidare diskuterasi rapporten behovet av " effektfokuserade utvarderingar” och

” processorienterade utvarderingar” av regionala program. I TPS framhaller att i ” detta arbete
finnsinga generella utvarderingsmodeller, inte heller nagra generella
utvarderingsindikatorer” .

4.1.3 Regionala tillvaxtprogram (RTP)

Den 1 oktober 2003 avrapporterade NUTEK till regeringen om sektorsamordningen, d v s det
s k Samordningsuppdraget. Uppdraget har i forsta hand omfattat 27 myndigheter samt ett 10-
tal samradsaktorer. Syftet med uppdraget var att 6ka den sammanlagda effektiviteten i de
insatser som genomfors och att darigenom foérstérka lokala arbetsmarknadsregioners
langsiktiga utveckling och bidratill hdllbar tillvaxt. Behovet av en effektivare samordning av
den nationella nivans verksamhet har bl a framforts av den lokala och regionala nivan vid
utvarderingar av de regionala tillvaxtavtalen.
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NUTEKSs roll har varit att leda och koordinera detta arbete. | slutrapporten beskrivs arbetet,
deltagande myndigheters och aktiviteters rapporter samt missivet till regeringen. |
slutrapporten ingar aven forslag till fortsatt arbete kring samordning och samverkan som ett
instrument for en hallbar regional utveckling.

Regeringen har uppdragit at lansstyrelser, regionala §dvstyrel seorgan och kommunala
samverkansorgan att utarbeta forslag till regionala tillvaxtprogram. Programmen ska
genomfdras under perioden 2004 — 2007. De regionala tillvaxtprogrammen &r en viktig
byggsten i den nya regionala utvecklingspolitiken. Enligt regeringens riktlinjer>? &r syftet med
tillvéxtprogrammen att ” samordna insatser inom omraden dar sektorssamverkan bidrar till
att utveckla hallbara lokala arbetsmarknadsregioner utifran ett néringslivsperspektiv” .
Hallbarhetsaspekten skall enligt direktiven till regionerna ha en framtradande roll och
genomsyra programmen. Med hallbar tillvéaxt avses en ekonomisk tillvéxt som bidrar till en
miljoméssigt och socialt hdllbar utveckling. De sociala och miljomassiga perspektiven anses
aven vara viktiga drivkrafter for ekonomisk tillvaxt.

Fokus skall vara att utveckla lokala hallbara lokala arbetsmarknadsregioner utifran ett
naringslivsperspektiv. | programmen identifieras specifika regionala behov och méjligheter
och fored&s en sa effektiv samordnad resursanvandning som majligt for att méta dessa behov
och utnyttja mojligheterna fullt ut. Atgérder inom ramen for de regionala tillvaxtprogrammen
ska bidrartill att uppfylla malet for den regionala utvecklingspolitiken: ” val fungerande och
hallbara lokala arbetsmarknader med en god serviceniva i alla delar av landet” . Samtidigt
ska programmen, genom ett effektivare resursutnyttjande pa den regionala nivan, ocksa bidra
till en hallbar nationell tillvaxt. Partnerskap med foretrédare for privata, offentliga och ideella
aktorer har utarbetat programmen och medverkar i dess genomférande.

| vilken utstrackning &r kultur och kulturarv representerade? Det & 14 |éan som anger att
nagon kulturrepresentant finns i partnerskapet. | u fall anges att kulturomradet inte finns i
partnerskapet. Motiveringen &r framst att kulturen inte har ansetts héra hemma i det regionala
tillvéxtprogrammet, antingen for att man inte tillskrivit kulturen specifika tillvaxtvarden, eller
for att man snarare sett kulturen som en del av det kommande Regionala
utvecklingsprogrammet. Av de kulturmiljofunktioner pa lansstyrelserna som deltagit i
processen ar bara ett fatal n6jda och uttrycker sig positivt 6ver resultatet™.

Kulturfrégorna hanterasi 13 1an av landstingen, och i sex fall av kommunala
samverkansorgan. Skane och Véastra Gotaland ar forsoksregioner, dar en ny form av
kulturplanering provas. De regionala tillvaxtprogrammen samordnas i 11 fall av lénsstyrelsen
i respektive lan, i sex fall av kommunala samverkansorgan och i ett fall, Gotland, av en en
skild kommun. | gu fall hanteras bade den regionala kulturplaneringenoch det regionalatill-
vaxtprogrammet av samma organ.

ITPSbedbmning av RTP

ITPS har av regeringen fatt uppdraget att genomfora en ex ante-bedémning av samtliga
programfordag. ITPS's bedomning &r fokuserad pa hur programmen har uppfattat och foljt
savé regeringens riktlinjer som intentionerna bakom tillvaxtprogrammen. Bedémningen har
darfor indelats i fyra omraden:

2 Regeringsbeslut 021114, Uppdrag att utarbeta férslag till regionalatillvaxtprogram: N2002/10715/RUT
%3 Kulturrddet, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet och Svenska filminstitutet: Kulturen i tillvaxtprogrammen —
en innehallsredovisning (2005)
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1. Analysen

2. Md, utvarderbarhet och programlogik
3. Partnerskap

4. Finansiering

Sarskild vikt har ITPS lagt vid en bedémning av hur de miljoméassiga och sociala aspekterna
av hallbar tillvaxt har behandlats i programforslagen®. ITPS har vad géller sociala aspekter
framfor allt betonat jamstalldhet mellan kénen, men i viss utstréckning ocksa fragor som ror
integration av nya svenskar. N&r det gdller finansieringsfordagen har bedémningsarbetet i stor
utstrackning inte kunnat fullfoljas, eftersom nastan inget av programmen innehdller forsag till
finangiering. ITPS har inte uppfattat det som sin uppgift att ex ante-vardera de olika
programmens faktiska tillvéxtpotential.

Allalan och regioner har genomfort nagon form av SWOT-analys®. De flesta har ocksa
analyserat och identifierat den egnaregionen i forhallande till andra regioner, bade inom och
utanfor landet. Dessa analyser anses dock bristfélliga” The 21 regional growth programmes
areto a large extent lacking coherent public narratives about the regions and their identities,
their histories and ethno-regional features. The programmes contain a lot of facts and
analyses but the narratives of the regions are fragmented and contradictory” 6. Aven ITPS
papekar att arbetet med att identifiera specifika regionala forhallanden skulle kunna vara
starkare. En annan brist & att man inte tydligt skiljer mellan sddana faktorer som &r
paverkbara endast pa lang sikt och dem som gar att paverka snabbare. Manga ganger saknas
en analys av dynamiken i naringsivet, bl a var ett dkat nyfoéretagande skulle kunna stimuleras.
Genomgaende brister klusteranalysernai en forstéelse for vad som skiljer framgangsrika
kluster fran dem som & mindre framgangsrika. Det finns en stor spannvidd i hur val
programmen integrerar ett miljomassigt hallbarhetsperspektiv i analysen. Nagra analyser
genomsyras i hog grad av héllbarhetsperspektivet medan flera helt saknar detta. Endast ett
fatal regioner har explicit sokt synergieffekter mellan regionala miljokvalitetsmal, sociala mal
och néringdlivsutveckling samt nyttjat denna helhetssyn vid prioritering av insatser. De
prioriterade omradena & i de flesta fall givna ur analysen. ITPS noterar dock, vilket i stor
utstréckning paminner om tidigare program (RTA och strukturfonderna), att antalet mojliga
insatsomraden &r begransade och att strukturen darfor ofta blir relativt likartad.
Néaringslivsutveckling inklusive entreprendrskap, kompetensutveckling och
infrastruktur/livsmilj6é & genomgaende omraden i programforslagen.

| manga lan har néringsklimatet i regionen beskrivits med hjép av den smaforetagsbarometer
som regelbundet genomfors. Vad som saknas & en analys av effekterna av de
entreprendrsframjande aktiviteter som redan genomforts, vilka behov man ser framéver och
vilka grupper man da skulle rikta sig till. Manga programforslag har dvergripande mal for den
regionalatillvéxten som & formulerade pa ett sétt som gor att de ar utvarderingsbara.

**|TPS: Ex Ante- Beddmning Av De Regionala Tillvaxtprogrammen (2003)

%5 En SWOT -analysinnefattar en beddmning av regionens Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
(Styrka, Svagheter, Mgjligheter, Hot)

%% Andersson, Ragnar (2005): Obstaclesand opportunities for integration of migrantsin narratives of regional
identity in Regional Growth Programs 2004-2007 in Sweden
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Kultur och kulturarvi RTP

Riksantikvarieambetet och Kulturradet &r ssmverkansparter i det regionala utvecklingsarbetet,
bl.a. i arbetet med de regionala tillvéxtprogrammen. Dessutom bidrar myndigheterna med
analys-, metod- och kompetensstod inom sitt ansvars- och kompetensomrade. Myndigheterna
far vidare medverka till finansieringen av de regionala tillvaxtprogrammen.
Riksantikvarieambetet respektive Kulturradet skall redovisa de dtgéarder som har vidtagits for
att uppna malet. Resultatet skall redovisas och analyseras. Riksantikvarieambetet och
Kulturradet skall ocksa bistd NUTEK med underlag vid uppfdljningen av regionala
tillvaxtprogram avseende 2005 enligt ndrmare anvisningar fran NUTEK.

Kulturrddet, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet och Svenska Filminstitutet har utarbetat en
rapport for att ge en bild av vilken roll kulturen gesi regionernas arbete med regional
utveckling och tillvaxt. Rapporten avser de regionala tillvaxtprogrammen och utgor en
inventering av hur kulturen hanteras i dessa®’. Kulturarv och kulturmiljo férekommer i stérre
utstrackning an konstarterna, vilket kan tyda pa att konstarternas betydelse for regional
utveckling och tillvaxt inte &r lika galvklar. Utifran tillvaxtprogrammen har &tta
huvudomraden kunnat ssmmanstéllas:

1. kultur som upplevelsenéring,

2. kultur som livsmiljo,

3. kultur som naring,

4. kultur for profilering och marknadsforing,

5. kulturell kompetens som marknadsmassig fordel,

6. kultur som grund for samverkan,

7. kultur som kreativitetsfréamjare och

8. kultur som halsoframjare.

Cirka hdften av lanen har ett brett forhallningssatt till kulturen och avser att genomfora
insatser inom flera olika kulturomraden, fran olika konstarter till kulturarv. Den andra hdften
har valt att fokusera painsatser inom ett eller nagra kulturomraden, till exempel design eller
upplevelsendring. Det sistndmnda innebér i praktiken insatser for kultur- eller
kulturarvsrelaterade besdksmal. Drygt en fjardedel av Ianen framhdller kulturens ut-
vecklingspotential genom att skapa ett riktat insatsomrade for kulturomradet.

Mer vanligt & att kulturrelaterade insatser lyfts fram under andrainriktningar &n kultur, till
exempe upplevelsenaring, klusterutveckling, utveckling av innovationssystem eller
foretagsutveckling. Har blir det tydligare att kultur ar ett viktigt medel for att uppna
utveckling inom andra verksamheter. Fokus flyttas fran kulturens egna utvecklingsvillkor till
kulturen som en del av och stdd till andra omraden for att dessa skall vaxa.

Mal, indikatorer och uppfoljningssystem

Social, miljéméssig och ekonomiskt hallbar utveckling behandlas mycket Gvergripande och
kortfattat i de flesta tillvaxtprogrammen. Den kulturella dimensionenfinns med i alatre.
Miljomassig hdllbarhet ingdr relativt oftai den 6vergripande maformuleringen men saknasii
hog grad pa insatsomradesniva. Miljomassig hallbarhet har altsd inte integrerats i
malstrukturen. | vissa fall finns nagra miljoindikatorer men dessa ar séllan specificerade
kvalitativt eller kvantitativt. Miljomassig hdllbarhet saknas ofta i uppfoljningssystemet.

>’Kulturrddet, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet och Svenska filminstitutet: Kulturen i tillvaxtprogranmen— en
innehallsredovisning (2005)
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Samverkan mellan arbetet med tillvaxtprogram och fysisk samhallsplanering & i manga fall
otillrackligt utvecklad. Den kommunala 6versiktsplaneringen beaktas inte i ngon storre
utstréckning i arbetet med tillvaxtprogrammen. Tvatredjedelar av programmen namner
begreppet livsmiljo 2.

For att kunna beskriva effekter av gjorda satsningar inom tillvaxtprogrammen behtver det
finnas uttalade och garna métbara mal for de insatser och aktiviteter som gors. Sa & det inte
altid i de aktuella handlingsprogrammen. Trots att merparten av allalén har kulturen med i
handlingsprogrammet, har bara cirka hélften av lanen uttalade ma med de presenterade
kulturinsatserna och aktiviteterna.

De 1an som har formulerat mal har i regel bade kvantitativa och kvalitativa mal. Exempel pa
kvantitativamal &r att det finns 10 procent fler verksamma inom kultursektorn 2007 &n 2003
eller att nyféretagandet inom upplevelsendring skall vara 25 procent hogre én i ndringdivet i
genomsnitt. Exempel pa kvalitativa mal ar t.ex. att genom insatsen skapa levarde och
mangsidiga lokalsamhéllen, att regionen skall vara internationellt erkand for utveckling och
produktion av interaktiva medier, att designmetodik integreras i regionens strategi for tillvaxt
och okad attraktionskraft eller att utbytet 6kar mellan réringsliv, kultur och forskning. For att
folja upp dessamal behdvs bland annat enkatundersokningar och séarskilda studier. Viktigt ar
ocksa att i tidigt stadium tanka pa tillgangen till relevanta utgangsdata for att malen skall
kunna fdljas upp.

Ur uppfdljnings- och resultatredovisningssynpunkt & det en svaghet att det inte alltid finns
tydligt uttalade ma med de insatser, atgarder och aktiviteter som presenterasi
handlingsprogrammen. Detta kan ledatill oklarheter vid styrning och prioritering av de
planerade insatserna, men ocksa skapa skilda forvantningar kring olika inblandade vad géller
genomfdrande och forvantade resultat av bade insatsen och de planerade dtgérderna. Bristen
pa uttalade och matbara mal kan i forlangningen ledatill att det blir svart att redogora for
kultursatsningarnas betydelse i regionala utvecklingssammanhang.

Farre an hélften av |anen har redovisat indikatorer for uppfoljning av de ma som berdr kultur-
relaterade insatser. Flera av de |an som presenterat uttalade och/eller méatbara mal for sina
kulturinsatser och dtgérder, har inte redovisat hur dessa skall foljas upp och utvarderas mot
mden i tillvaxtprogrammen.

Ett 1an har formulerat ett forslag till ett uppfoljningssystem som bygger pa
aktivitetsindikatorer, resultatindikatorer och effektindikatorer. Exempel pa
aktivitetsindikatorer &r till exempel antal stottade kulturaktiviteter, antal genomforda
attitydundersokningar och antal marknadsinsatser. Som resultatindikatorer tas bland annat upp
antal nyetablerade foretag utifran, antal bestkare vid stérre bestksmal och antal positiva
artiklar om lanet i rikspress. Som effektindikator anges lanets turistinkomster.

Andraindikatorer som presenteras i handlingsprogrammen &r till exempel anvandning av
kultur, kultur miljoer och kulturarv direkt eller indirekt i afférsutvecklingen, antalet
bestksdestinationer med kulturinriktning, antalet foretag som nyttjar designkompetens,
antalet genomfoérda designaktiviteter jamfort med andra lén, antal verksammainom
kultursektorn och kreativa branscher samt antal foretag inom kultursektorn.

°8 Boverket (2004), Regionala tillvaxtprogram och fysisk samhallsplanering
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Flera av programforslagen har foljt den i riktlinjerna angivna strukturen for hur malen kan
formuleras, dvs. man skiljer mellan md for de olika nivaerna och man skiljer mellan ma som
ror den egna insatsen, mer direkta resultat och mer langsiktiga effekter. Det finns
genomgaende en bra logik mellan mal for enskilda handlingsprogram och insatsomraden a
ena sidan och programmets évergripande ma a den andra sidan.

Bara i undantagsfall har regionerna planer for hur programmen ska foljas upp och utvarderas.
Ytterligare en uppgift att 16sa & hur man ska hantera RTP som en process som kan vara
foranderlig 6ver tiden. Detta & en av de stora utmaningarnai planeringen av uppfdljning och
utvardering av programmen.

Sektor ssamordning pa regional niva

ITPS har granskat sammanséttningen och samarbetet i partnerskapen och hur de férvantas
arbeta under genomférandet. | RTP begrénsas partnerskapens storlek (jamfort med RTA och
strukturfonderna). | partnerskapen ingar landsting, lansstyrelser, kommuner,
lansarbetsnamnder, ALMI, hogskolor och universitet, regionala kompetensrad, néringdivets
organisationer och ibland arbetsmarknadens parter. Kommuner och landsting har
genomgaende en mer framtradande roll i RTP an i tillvaxtavtalens partnerskap. Déaremot ar
enskilda foretag, frivilliga organisationer, och liknande grupper i mindre grad med i
partnerskapen én i RTA édller strukturfondsprogrammen. Eftersom kultur och kulturarv ofta
bérs upp mer av de senare grupperna kan detta ha betydelse for prioriteringarna.

ITPS har noterat kritik mot RTP-arbetet, bristande tilltro till modellen som s&dan och konkret
kritik mot delar av upplagget. ITPS menar att &minstone tre frégor fortfarande framstar som
olostai forhdlande till de regionala tillvéxtprogrammen:

Hur skapar man bast en tkad statlig sektorssamordning pa regional niva?

Vilkaroller skaolika aktorer i systemet hai en sadan process?

Hur ska processens mervarde definieras?

RTP-tanken bygger pa att nationella resurser skaomvandlasi lokalalregionaa
utvecklingsinsatser. Nationella myndigheter som ansvarar fOr merparten av dessa resurser
ansesi alt for liten grad ha tagit hansyn till regionalt skiftande férutsdttningar och
prioriteringar. De sektoriella malen for ett omréde anses sdledes inte i tillracklig utstrackning
ta hansyn till helheten i regionen. Energi bedéms ga forlorad i transformationen mellan sektor
och region. Med RTP ska myndigheternas arbete bli mer regionalt anpassat,
sektorsmyndigheterna skall samverka med varandrai storre utstrackning och regionala
partnerskap ska béttre samverka med sektorsmyndigheterna. Detta leder till nésta fraga,
namligen hur mervérdet skapas.

Hur skapas mervarde genom sektor samordning?

ITPS framhdller att RTP:s legitimitet & avhangigt dess formaga att skapa mervarde. Mervéarde
innebér att resultatet ska bli béttre &n om insatserna gors utan RTP (eller att samma resultat
nas till en mindre kostnad).



Kartléaggning av uppfdljningssystem och indikatorer for kultur och kulturarv 37

ITPS fick i regleringsbrevet for ar 2003 i uppdrag att utveckla metoderna for att beskriva och
analysera den ekonomiska utvecklingen i landets regioner med hjdlp av regionala prognoser
och indikatorer. ITPS har [amnat fordag pa tillvaxtindikatorer inom foljande huvudomradent®:
- Befolkningsgeografisk struktur

Manskliga resurser

Arbetsmarknadens struktur och funktionsséit

Néaringsstruktur

Infrastruktur och ovrigt realkapital

Dynamik

Fordlaget paindikatorer hade delvis férankring i teorier for ekonomisk tillvaxt och i resultat
fran tidigare empiriska studier. | rapporten understroks att det fortsatta arbetet med
tillvaxtindikatorer i forsta hand skulle inriktas pa empiriska skattningar av sambandet mellan
foreslagna indikatorer och regional ekonomisk tillvaxt.

Bestamningsfaktorer for regional tillvaxt

Pavilket satt kan kultur och kulturarv paverka den regionala tillvaxten? ITPS har empiriskt
forsokt identifiera vilka faktorer som paverkar regional tillvaxt®. Dennadel av studien
begransas till att undersoka effekten patillvaxt av indikatorer inom de fyra forsta av
ovanstéende huvudomraden, och da sérskilt indikatorer som avspeglar regionernas
Adersstruktur, humankapitaltillgang och naringdivsstruktur. Vidare har undersokts i vilken
utstrackning erhallna resultat paverkas av valet av tillvaxtmatt. Med tillvaxtmatt avses olika
métt pa regional produktion eller inkomst (bruttoregionprodukter, |6nesummor och
sammanrdknade forvarvsinkomster), i relation till den totala befolkningen, befolkningen i
arbetsfor alder och den forvarvsarbetande befolkningen. Med denna ansats har ITPS
anayserat konvergens och bestamningsfaktorer for regional tillvaxt dels utifran vad som kan
karaktériseras som en sorts regionala "for sorjningsmatt”, dels med utgangspunkt fran vad som
kan betecknas som en form av regionala "arbetsproduktivitetsmatt”.

Rapporteninleds med en relativt detaljerad genomgang av tillgangliga métt pa regional
produktion och inkomst samt en diskussion av olika for- och nackdelar forknippade med
dessa métt. Déarefter foljer en kort sammanfattning av modern tillvaxtteori samt en
genomgang av resultat fran tidigare studier av regional tillvaxt i Sverige. Rapportens
empiriska del inleds med en definition av de variabler som anvandsi studien. Analysen och
resultatredovisningen & darefter uppdelad pa ett avsnitt som fokuserar pa fragan om
konvergens och en del som &gnas & bestamningsfaktorer for tillvaxt.

Kunskapen om tillvéxtens egentliga drivkrafter &r inte klarlagda. I TPS anvénder den
neoklassi ska Sol ow-Swan modellen som utgangspunkt. Denna ansats behandlade den
viktigaste faktorn for langsiktig tillvaxt - den tekniska utvecklingen - som en helt exogen
faktor oberoende av sparande och investeringsbeslut! Det stora problemet med modellen &
sdledes att den fundamentala drivkraften for tillvaxt inte forklaras. Genom att Gverge vissa
grundldggande antaganden i den neoklassiska tillvaxtteorin - som avtagande
marginalavkastning och fullsténdig konkurrens - utvecklades ett antal modeller som forenklat
kan inordnas under begreppet "ny tillvaxtteori”. Ett vanligt exempel & att investeringar i

*9Eliasson, K. & Westerlund, O. (2003) Regionala tillvaxtindikatorer — teoretiska aspekter, begrepp och
empiriskaillustrationer, I TPS, Rapport A2003:004, Stockholm.
801 TPS: Vad forklarar skillnader i tillvaxt mellan svenska regioner? (2003, Kent Eliasson och Olle Westerlund)
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humankapital ger externa effekter eller sk "spill-over” effekter. Investeringar i en individs
eller i ett foretags kunskapsniva kan pa olika sétt hoja produktiviteten hos andra individer
eller i andra foretag.

Senare bidrag inom den nya tillvaxtteorin innehdller dven teorier som forsoker forklara
teknisk utveckling och teknikspridning. Genom att slgppa det neoklassi ska antagandet om
fullstandig konkurrens, ges hér utvecklandet av ny teknik och teknikspridningen en viktig roll
som bestamningsfaktorer for tillvaxten.

Avkastningen painvesteringar i ny teknik och investeringar i humankapital paverkas av den
omgivande miljon. Det kan t.ex. for foretagens investeringar i FoU galla tillgang till
hogutbildad arbetskraft och tillgang till natverk av olika typer.

Implikationerna av nyare tillvaxtteori for empiriska analyser & bland annat att som
forklarande variabler inforliva direkta eller indirekta matt pa humankapital, FoU- aktivitet och
teknikspridning. Aven en regions "kulturkapital” i form av kulturutbud, kulturmiljé och
kulturarv skulle kunna beaktas pa motsvarande sétt, vilket dock inte sker idag. Detsamma
gdller "entreprendrsanda” och dess samband graden av kreativt och utvecklingsinriktat
samhdllsklimat.

Det finns sedan tidigare ett fatal ekonometriska studier av regional tillvaxt i Sverige som
baseras pa modern tillvaxtteori. Ett genomgaende resultat i flertalet av dessa studier ar att
regioner med relativt sett [&gre per capita-inkomster i utgangsl&get tenderar att uppvisa hogre
tillvaxt an regioner som vid starttidpunkten hade hogre inkomster. Regionala skillnader i per
capita-inkomster tenderar darfor att utjamnas over tiden.

Fragan om vilka 6vriga faktorer - utéver initial inkomstniva - som paverkar tillvéxten i
Sverige har analyseras i annu mindre utstréackning och med stora skillnader i modellansats®.
Ingen av dessa studier berér kultursektorn.

Sammanfattningsvis visar analysen pa ett samband mellan regional tillvaxt och indikatorer
som méter regionernas aldersstruktur och humankapitaltillgangar. Daremot gér det inte att
pavisa nagot samband mellan tillvaxt och indikatorer som avspeglar regionernas
naringslivsstruktur. I TPS betonar att resultaten ska anvandas med stor férsiktighet. Effekter av
exempelvis investeringar i FoU och humankapital & beroende av den kontextuella miljé som
dessa investeringar sker i. ldentifikation av institutionella och évriga yttre forutséttningar som
ligger bakom skattade effekter pa makroniva kraver dock kompletterande studier pa
mikroniva

®1persson, J. (1997) “ Convergence across the Swedish counties, 1911-1993, European Economic Review, 41,
1835-52; Andersson, R., Quigley, J. M. & Wilhelmsson, M. (2002) “University decentralization as regional
policy: the Swedish experiment”, Program on housing and urban policy working paper series, no. W01-003,
University of California, Berkeley.; Gustavsson, P. & Persson, J. (2001) “Convergence, Prices and Geography:
An Empirical Study of the Swedish Counties 1911-1993". | Gustavsson, P., Essays on Trade, Growth and
Applied Econometrics, Doktorsavhandling, Stockholm School of Economics, The Economic Research
Institute, Stockholm 2001.; Aronsson, T., Lundberg, J. & Wikstrom, M.( 2001) ” Regional Income Growth and
Net Migration in Sweden 1970-1995", Regiona Studies, 35, 823-830; Lundberg, J. (2001) "L ocal
Government.ex.penditures and Regional Growth in Sweden”, Umed Economic Studies No. 554, Institutionen
for nationalekonomi, Umea universitet.



Kartléaggning av uppfdljningssystem och indikatorer for kultur och kulturarv 39

NUTEK har distribuerat en enkét till programansvariga, foretrédare for berérda myndigheter
samt medverkande i 1anens RTP-processer for uppfoljning av RTP 2004. Enkéten innehaller
fragor kring bl a organisation, medverkan, betydelse och resultat. Resultatet av uppfoljningen
vantas vara klart fére sommaren 2005, men tyvarr & de inte tillgangliga nér denna rapport
skrivs.

4.2 Kulturmyndigheternas uppfdljning

4.2.1 Riksantikvarieambetet

"Regional culture, heritage, tradition, language, and religion can be powerful aidesto the
generation of ideas, to decision-making, and to rally popular support for proposed directions
of regional development”®?.

Riksantikvarieambetet framhdller att det finns brister i analyser, metoder och rutiner om hur
kulturarvet & - eller kan bli - en resurs for regional och lokal utveckling. Det géller oavsett
om utvecklingen vérderas i materiella eller immateriella termer.

Mal och indikatorer for kulturarv och kulturmilj6

Riksantikvarieambetet ar den centrala forvaltningsmyndigheten for fragor som ror kulturmiljo
och kulturarv®. Viktigaméal for verksamheten inom kulturmiljoomradet &r ett bevarat och
forsvarat kulturarv, respekt for olika gruppers kulturarv samt allas forstaelse for, delaktighet i
och ansvarstagande for den egna kulturmiljon. Riksantikvarieambetet har ocksatill uppgift att
stérka kulturarvets stéllning som en positiv kraft i utvecklingen mot ett demokratiskt och
langsiktigt hallbart samhélle.

Malen for verksamheten inom kulturmiljoomradet (se avsnitt 2.1.1) skall i 6kande grad
beaktas inom olika samhallsomraden. Riksantikvariedmbetets verksamhet skall bl.a. syftatill
att:
arbeta for en langsiktigt hallbar utveckling.
stérka kulturarvets och kulturmiljons stallning i den regionala och lokala utvecklingen,
kulturarvet och miljons kulturvarden skall tastill varainom olika samhéall ssektorer
bl.a. inom areella ndringar, infrastruktur och bebyggelse,
uppna en okad samordning mellan kultur- och naturmiljosektorerna.

Malet &r vidare att Riksantikvarieambetet skall vara samlande och padrivande i
kulturmiljdarbetet och att bidragsgivningen skall astadkomma storsta majliga effekt och nytta
for kulturmiljon. Projektet "Kulturarvet somresurs for regional utveckling” var ett led i
Riksantikvarieambetets |angsiktiga arbete med att stérka kulturmiljons stéllning i den
regional a utvecklingen. Projektet pagick t.0.m. 2003 och syftade till att utveckla hypoteser
och teoribildning kring kulturarvets socioekonomiska effekter samt att visa pa metoder for
vardering av de effekter bevarande och bruk av kulturarvet genererar.

62 Mathias, Jorg (2005): The regional project. Dimensions and ambitions of regionalism in Europe
83 Forordning (1997:1171) - med instruktion for Riksantikvarieambetet
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| &rsredovisningen till regeringen ska Riksantikvarieambetet redovisa och bedoma effekterna
av bidraget till kulturmiljévard med utgangspunkt i malen for kulturmiljoomradet. For att fa
en metod att mer systematiskt kunna redovisa effekterna av bidraget har
Riksantikvariedmbetet utvecklat en modell fér uppfoljning.®* Utifran malen for
kulturmiljéomradet och nuvarande bidragsforordning har malet med bidragsmedien
definierats som att bidratill ett forsvarat och bevarat kulturarv med beaktande av att framja ett
hallbart samhalle med goda och stimulerande miljoer, kulturmiljGarbetet som en drivande
kraft i omstalIningen, allas forstael se, delaktighet och ansvartagande for den egna
kulturmiljon samt nationell och internationell solidaritet och respekt infor olika gruppers
kulturarv.

Riksantikvarieambetet skall tillsammans med Statens kulturréd bl.a. genom

bidragsfordel ningen understddja de regionala museernas arbete. Riksantikvariedmbetet
arbetar vidare for att utveckla samspelet mellan den statliga kulturmiljéorgani sationen,
kommunerna och de centrala kulturarvsinstitutionerna. Riksantikvariedmbetet vill fa ckade
kunskaper om metoder och strategier for uppfoljning och utvardering samt anvandning,
forankring och spridning av resultaten. Riksantikvariedmbetet ska darfor exempelvis utveckla
en systematisk uppfoljning och utvardering av tilldmpning enligt KML och kulturreservaten
enligt miljobalken. Detta innefattar bl a utveckling av digitala register for uppféljning av
KML, uppfdljning och tillsynsvagledning av hanteringen av kulturreservaten och atgarder for
utvecklad tillsyn 6ver uppdragsarkeologin.

Riksantikvarieambetet haller ocksa pa att utveckla en systematisk uppfoljning och utvérdering
av kulturarvsbruk. Detta innefattar arsredovisning av kulturmiljévardsbidraget (anslaget
28:26), uppfoljning och arsredovisning av FoU-bidraget, aterrapporteringar enligt
regleringsbrevet, uppfoljningar av regional utveckling och areella naringar samt arlig
redovisning av det regionala utfallet till Kulturradet. Riksantikvariedmbetet ska dessutom
utveckla metoder for uppfdljning och utvardering av hanteringen enligt MB och PBL, av
kulturmiljévarden samt kulturmiljosektorns deltagande i planprocesser. Malet &r att
kunskapsuppbyggnaden inom kulturmiljéomradet (inkl sektorsforskningen) och
informationen om denna skall utvecklas och spridas. Ambitionen &r att kulturmiljosektorns
miljokvalitetsmalsuppfoljning ska vara en integrerad del i den nationella
miljokvalitetsmalsuppfoljningen. Malet for 2005 &r att 15 indikatorer finnsii
uppfoljningssystemet (GUS) och anvandsi miljokvalitetsmalsuppfoljningen och att
kulturmiljon &r beaktad i de gemensamma miljokvalitetsmalsrapporteringarna.® | en rapport
Riksantikvarieambetet redovisas ett indikatorprogram for kulturmiljovardens gemensamma
miljokvalitetsmalsuppfoljning®. Programmet &r uppdelat i tva etapper. Etapp | &r ett program
for de indikatorer som foretradare for kulturmiljovarden & 6verens om fran

miljomal skomitténs slutbetankande till regeringen®’; Framtidens miljé — allas vart ansvar
(SOU 2000:52) samt forslag som lagts fram av Foreningen Sveriges lansantikvarier. |
programmet redovisas samtliga indikatorer dversiktligt med eventuella brister,
ansvarsfordelning for att fa indikatorerrai drift i miljomasportalen, fortsatt uppdatering samt
fordag pa kvalitetssakring. | ndikatorerna skall redovisas i miljémalsportalens gemensamma

®4Att redovisa resultat av kulturmiljobidrag— Slutrapport frén Arbetet med att skapa en metod for att méta samt
bedoma effekt och kulturmiljénytta av anslaget Bidrag till kulturmiljovéard

65 Regleringsbrevet for Riksantikvarieambetet 2005

% Riksantikvarieambetet (2005), Program for kulturmiljévardensindikatorer for
miljokvalitetsmal suppfdljningen

67 Miljokvalitetsma skomittén: Framtidens miljo — allas vart ansvar (SOU 2000:52)
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uppfoljningssystem. Etapp |1 & tankt att innehalla en sasmmanstédlining av det pagaende
arbetet med indikatorer inom kulturmiljovarden men @ven en mer djupgdende analys om
brister och framtida behov.

Tidigare arbete kring kulturarv och regional utveckling

Riksantikvariedmbetet gav 2001 CERUM i uppdrag att genomféra en kunskapsoversikt om
kulturarv och regional utveckling. Syftet med kunskapsoversikten var att peka pa forskning,
utredningar och andra studier som belyser sambandet mellan kulturarv och regional
utveckling. Undersokningen visar att forvantningar pa effekter av arbetet med kulturmiljovéard
ar tydligast i besbksnaringen. Detta innefattar dess olika perspektiv, till exempel attraktivitet i
kombination med en forhojd livsmiljo for de personer som bor i regionerf®. Forvantningar pa
syssal séttningsskapande effekter finns ocksa, men inte i lika hog grad. Hanvisningar till
centrat formulerade maldokument férekommer endast i begrénsad omfattning.
Undersokningen ger ocksa en tydlig bild av ett 6kat demokratiskt deltagande, dar foreningar
tar nyainitiativ till bevarandeaktiviteter. Detta kan i sin tur stimuleraprocesser som &r
gynnsamma for den sociala ekonomin. Merparten av informanterna uttrycker en forsiktig
optimism infor de alltmer forekommande instrumentella perspektiven pa
kulturmiljovardsarbetet.

Agenda kulturarv

Efter drygt tre ars arbete avs utades under 2004 det landsomfattande projektet " Agenda
kulturarv”. Det 6vergripande syftet med forandringsarbetet var att skapa en sammanhallen
myndighet med tydligamdl. | dutrapporten fran projektet redovisas bl a en undersokning som
visar att intresset for kulturarv &r stort®. Drygt en tredjedel av medborgarna skulle absolut
viljalarasig mer om lokal historia. Tva av tre anser emellertid att de har ingen eller liten
mojlighet att paverka utvecklingen i sin néarmiljo. Endast 2 % skulle vanda sig till
lansstyrelsen och annu farre till |ansmuseet for att paverka utvecklingen. Undersokningen
visar att kommunen har den viktigaste rollen nér det gdler att varna och utveckla kulturarvet i
den fysiska miljon.

Riksantikvarieambetet skall redovisa sina prestationer samt gora en bedémning av vilka
effekter som dessa har haft ™. Riksantikvarieambetet ska vidare visa vad som gjorts for att
tillgangliggdra kulturarvet genom olika informationssystem, samt vilka insatser som gjorts for
att utveckla Riksantikvariedmbetets egna besoksmal.

Riksantikvariedmbetet har formulerat 6vergripande ma for 2004-2006 inom fyra
fokusomraden™:
- Strategisk omvérldsorientering och utvérdering
Angelagen kunskap och tryggad kompetens
Former for 6kad delaktighet och breddat ansvar
Effektiva verktyg och system

Dessa fokusomraden och Gvergripande mal tar dock framst sikte pa arbetsformer,
arbetsmetoder och arbetssétt. Vilka effekter pa kulturarvet och kulturmiljon detta arbete ska
ledatill framgar inte av de dvergripande malen.

®8 Nutek (1997), Kultur som strategi i lokalt och regionalt utvecklingsarbete

%9 glutrapport Agenda K ulturarv

0 Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Riksantikvarieambetet.

" Riksantikvarieambetet: Kulturarv i tiden - angel &get, tillgangligt, anvandbart! Vision och strategi 2004-2006.
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Riksantikvariedmbetet framhaller i sin strategi att en effektiv mal- och resultatstyrning med
uppfoljning och utvérdering &r viktig for att kunna motivera resurser till verksamheten. Som
central myndighet har Riksantikvarieémbetet ett sérskilt ansvar for att analysera,
uppmarksamma och initiera forbéattringar av kulturmiljoarbetets verktyg och system.

| strategin betonas vidare vikten av att kontinuerligt uppmarksamma tendenser i samhéllet och
att bedoma dess konsekvenser for kulturarvsomradet. | en forsta avrapportering fokuserades
pa fyra generella samhallstendenser som bedémdes vara av sarskild betydelse for
kulturmiljoomradet;

Ett grand 6sare samhdlle,

Demokratisering, delaktighet och tillganglighet,

Mot en langsiktigt hallbar utveckling samt

Regioner i nya former.

| omvérldsanalysen 2003 konstateras bl a att "En grundlaggande forutsattning for
tillvaratagandet av kulturarvet och kulturmiljéerna ar mdjligheterna for manniskor att bo och
arbetai en attraktiv livsmiljo. Om forandringarna blir stora och sker fort uppstar stérre
problem oavsett om det ar fraga om en snabb tillvaxt eller en snabb avveckling. Kulturmiljé
varden i avfolkningsregioner ar priméart hotade eftersom det inte finns tillrackligt manga
aktiva brukare och i tillvéaxtregioner for att efterfragan pa manga, nya och storskaliga
anlaggningar och verksamheter utgor ett exploateringstryck pa kulturmiljon””. Som en del i
arbetet med omvérldsanalysen skall Riksantikvariedmbetet for 2005 gora en fordjupad analys
kring hur kulturmiljésektorn kan bli en samlande och aktiv kraft i det arbete som syftar till att
skapa en langsiktigt hllbar utveckling av vart samhélle. Tyngdpunkten i analysen skall visa
pa hur detta arbete kan ske i samverkan med andra samhallssektorer.

Riksantikvarieambetet och deregionala tillvaxtavtalen

Sedan 1999 har Riksantikvarieambetet deltagit i arbetet med att ta fram regionala tillvaxtavtal.
Under 2000 ingicks tva avtal om samverkan och medfinansiering - ett pilotprojekt i
Ostergétlands 14n och en forstudie i Vasternorrlands lan. Erfarenheterna av hur kulturarvs-
aspekterna har tillvaratagitsi de regionala tillvéxtavtalen visar bland annat att det finns uppen
bara risker med en alltfor snév definition av tillvaxtbegreppet dar tgarder forvantas leda till
métbara resultat pa kort sikt™. Det finns ocksa brister i forstaelsen for kulturresurserna och det
saknas uppfoljningsmetoder och indikatorer som pavisar kulturarvets betydelse i ett tillvaxt-
perspektiv’®. En konsekvens av detta har varit att det finns |an dar man har utedlutit eller
prioriterat bort |angsiktiga satsningar pa kulturarvet. Kulturen och kulturarvet bor siledes ses
som en infrastrukturell bas for att uppna en okad livskvalitet, sysselséttning och
naringslivsutveckling. Av detta foljer att tidsdimensionen &r central vid utformningen av
indikatorer och uppfdljningssystem for kultur och kulturarv.

"2 Riksantikvarieambetet: Det dynamiska kulturarvet - omvarldsanalys for kulturmiljéomrédet 2002

3 Riksantikvarieambetet: Omvarldsanalys for & 2003

" Riksantikvarieambetet: “ Redovisning av mojligheter respektive hinder med de regionalatillvaxtavtalen”,
1999-04-13

’> Riksantikvarieambetet: 2000-11-20

’® Riksantikvarieambetet: “ Sammanfattande beddémning av hur kulturarvsaspekternatillvaratas i forslagen till
regionalatillvéxtavtal”, 1999-05-19
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Argument for insatser for kulturarv och kulturmiljo

RiksantikvarieAmbetet konstaterar att konsekvenserna for kulturmiljon i MK B-processen
beskrivsi grad av intréng i utpekade objekt eller miljéer, medan paverkan pa kulturmiljon i
landskapet som helhet och dess samlade kulturvarden inte kan beddmas. Slutsatsen &r att det
behdver utvecklas metoder for att ta fram ma for kulturmiljon utifran riktade
vardebeskrivningar’’.

Riksantikvarieambetet har |4tit undersoka vilka argument regionala foretradare for
kulturmiljovéarden tillampat for att fa gehor for att kulturmiljoobjekt bor tillerkannas
tillvaxtframjande egenskaper 8. Svaren har systematiserats efter matrisen i avsnitt 3.2.3.

Samtidigt som foretradare for kultursektorn anser att en framgangsrik argumentation i
tillvéxtavtalens partnerskap bor préglas av kvantitativa/ekonomiska tillvaxtmajligheter, visar
undersokningen att argumenten snarare ar koncentrerade pa effekter som kreativitet, kunskap,
attraktivitet, natverksuppbyggnad och identitetsskapande.

Effektargumenten i understkningen fokuserar pa regionernas attraktionsvarde och
profilskapande formaga. For en region & det dven viktigt att i sin marknadsforing och
kulturprofil skapa ett nationellt och internationellt intresse for sitt kulturarv i syfte att Okat
flodet av besokare. Andra pekar pa de potentiella syssel sattningseffekter som finnsinom
kulturarvsomradet, kompetensuppbyggnad kring kulturmiljévard som livsmiljésatsningar,
samt migrationsbeteenden som ett resultat av kultursatsningar.

Argumenten for nétverksbygge och 6kat samarbete har ett relativt stort genomslag. Grunden
till detta & forhoppningar om alternativa finansieringsformer, samt ett langsiktigt
attitydforandringsarbete. Allménhetens aktiva deltagande i bevarande och nyttiggérande av
det egna kulturarvet skapar kreativa miljéer och kunskapsuppbyggnad, framst med avseende
pa nytankande och aternativa |Gsningar. Generellt visar undersokningen pa ett stort
fortroende for 1okal befolkningens medvetenhet och formaga att forvalta sitt eget kulturarv.
Att formulera tillvaxtaspekter pa kulturellainsatser kraver ett erkannande av kulturarvets
instrumentella vérde.

Flera av de vanligaste argumenten &r relaterade till besoksnéaringen, oavsett om man refererar
till effekter pa kort eller lang sikt. Flertalet av informanterna anser att det ar viktigt att svaren
uppfattas som ett kluster av argument som samverkar med varandra, exempelvis effekter av
en Okad besdksnaringsverksamhet som i sin tur skapar syssel séttningseffekter och darmed en
positiv upplevelse av att bo i regionen. Det kan darfor vara av intresse att i nasta avsnitt se hur
uppfoljningen av besdksmalen sker.

Bestksmalen
| &rsredovisningen for 2004 finns beskrivningar av verksamheten vid Ales stenar, Birka,
Gamla Uppsala museum och Glimmingehus, som innefattar antal besokare.

For var och en av dessa besoksmal genomfors dven besoksenkéter for att kartlagga bl a
besokarnas profil och hur de upplever besoket. Undersokningarna visar att helhetsintrycket av

" Riksantikvarieambetet (2004), Miljokonsekvensbeskrivningar med kulturvarde (Rapport 2004:10)
"8« K ulturmiljon och de regionala tillvaxtavtalen” (Paju, 2001)
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bestket har varit positivt, men att det finns saker som kan forbéttras’. Exempelvis ar 37 % av
bestkarna vid Glimmingehus mycket njda och 62 % n¢jda. Drygt hélften av bestkarna
tyckte att det var ungefér som vantat (55 %), medan 43 % ansdg att besoket var mycket eller
nagot béttre an vantat. Detta visar att det finns en potential i att genom forbéattrad
information/marknadsforing locka till sig fler méanniskor som underskattar vad ett bestk kan
ge dem.

Kulturarvets betydelse for en god livsmilj6

Anslaget 28:26 — Bidrag till kulturmiljovard — utgor kulturmiljévardens viktigaste
ekonomiska styrmedel. Det anvands huvudsakligen till att varda, bygga upp kunskap,
informera om och tillgangliggora kulturhistoriskt vardefulla byggnader, landskap och
fornlamningar. For uppféljningen av andaget har fordag till indikatorer tagits fram av
Riksantikvariedmbetet under 2003%°.

Under 2004 har ca 60 % av de utbetalade medien genererat ca 130 000 dagsverken, vilket
motsvarar 180 arsverken®!. Mer an 60 % av byggnadsvardsobjekten ar fysiskt tillgangliga for
almanheten. For mer an 60 % finns en folder eller broschyr. For de flesta fornvards- och
kulturlandskapsobjekt finns uppsatta skyltar samt i vissa fall annat informationsmaterial.

Av lansstyrelsernas redovisningar framgar vidare att ca 80 projekt, fordelat patolv 1an, under
2004 har bedrivits inom ramen for lanens tillvaxtavtal eller strukturfondsprogram. Av tabellen
nedan framgar att de insatser som gjorts bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalen:

Miljokvalitetsmd (Andel drendeni % som uppndr olikama) 2004 2003

15 God Bebyggd miljo 58 75
14 Stordagen fjalmiljo 3 6
13 Ett rikt odlingslandskap 34 38
12 Levande skogar 16 12
11 Myllrande vatmarker 6 2
10 Hav i baans 6 5

9 Grundvatten av god kvalitet 3 2

8 Levande g0ar och vattendrag 11 4

Riksantikvariedmbetet har tagit flerainitiativ till att lyftafram kulturarvet som resursi den
regionala utvecklingen. Ett exempel & seminariet "Plats, drivkraft, samhallsprocess — vad
gor kulturarvet till en resurs for hallbar regional utveckling?’, somingick i tvaav
Riksantikvarieambetets FoU-projekt; "Kulturarvet som resurs for regional utveckling” och
"Kulturarvets betydelse for en god livsmiljo”. Syftet var att sprida kunskap om kulturarvet och
hallbar regional utveckling och att initiera en fordjupad dialog kring kunskapstillampning och

"*Riksantikvarieambetet (2004), Besoksenkét Birka 2004, Riksantikvarieambetet (2004), Besoksenkat
Glimmingehus 2004, Riksantikvariedmbetet (2004), Besoksenkat Gamla Uppsala 2004

80Riksantikvarieambetet: " Att skapa en metod for att mata samt bedéma effekt och kulturmiljonytta av anslaget —
Bidrag till kulturmiljévard” (Riksantikvarieambetet dnr 301-1265-2003).

81U ppgifterna bygger p&information som har |amnats av 20 |ansstyrelser. Om samtliga |&n hade |amnat uppgif ter
om dagsverken for samtliga drenden, skulle antalet &rsverken kunna uppgatill 300. Uppskattningarna gar lite
upp och ner mellan dren. Exempelvis konstaterades for 2001 en 6kning pa 54% jamfort med foregaende ar till
387 arsverken (Rapport Riksantikvarieambetet 2002:2)
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fortsatt forskningsbehov®. | seminarierapporten tas det historiska arvet upp som tvatyper av
kapital, namligen det kulturella kapitalet och det ekonomiska kapitalet. Darutéver tas tva
dimensioner upp: den inre och den yttre®.

Kulturellt kapital Ekonomiskt kapital
Yttre 1) viktiga byggnader och platser for 2) Byggnader, stadsbild och platser
dimension |okalbefolkningens hogtider och som utnyttjas for turism,

manifestationer och som symboler for  marknadsforing

savforstéelse och identitet och scen for ekonomisk vitalitet.
Inre 3) Traditon, lokalhistoria, sagner och  4) Humankapital, socialt kapital,
dimension "narratives’ med betydelse for nétverk, lokal formaga som kan

identitet, stolthet och galvforstaelse  utnyttjas fér ekonomisk utveckling.

| en uppsats vid seminariet redovisas den kulturella identitet som har skapatsi

V astgotabygden genom besoksmalet i Arns fotspar, hur detta har gétt till och vilka faktorer
som fungerat som drivkrafter®. Vidare analyseras hur den kulturellaidentiteten skapats och
hur ett stabilt och expanderande bestksmal har etablerats genom samverkan mellan privata
intressen, kyrkan och olika myndigheter.

| en annan uppsats havdas att den ekonomiska tillvéxten i alt hdgre utstrackning har som
drivkraft kunskapsrelaterad, immateriell konsumtion, oberoende av regional kontext®.
Sambandet mellan regional utveckling och kulturarvet gdler enligt denna uppsats inte i forsta
hand den regionala nivan, utan den ekonomiska utvecklingen i allménhet, vilken
kannetecknas av att den ekonomiska tillvéxten féranleds av kunskapsrel aterade,
konsumtionsinriktade verksamheter (turism, undervisning, kulturindustri, etc.) "Det ar givet
att denna strukturomvandling tar sig regionala uttryck, men man kunde lika bra studera
denna omvandling pa det lokala planet eller pa riksplanet”. Forfattaren anser att uttrycket
"regional utveckling” lika bra kunde substitueras med begreppet "ekonomisk vaxt” i
almanhet.

4.2.2 Statens kulturrad

Statens kulturrad &r central férvaltningsmyndighet inom kulturomradet och har som
Overgripande uppdrag att forverkliga den nationella kulturpolitik som besutats av regering
och riksdag. R&det ansvarar for fordelning av bidrag och andra fragor som rér teater, dans,
musik, litteratur, folkbibliotek, kulturtidskrifter samt museer, utstdlningar, bildkonst och
folkbildning. Kulturradet bedriver ocksa ett strategiskt kulturpolitiskt utvecklingsarbete inom
hela sitt ansvarsomrade. Detta omfattar bl.a. omvérldsbevakning, utvardering, forskning och
sammanstallning av underlag for kulturpolitiska beslut i riksdag och regering. | Kulturradets
uppdrag ligger ocksa att informera om kultur och kulturpolitik.

82pats, drivkraft, samhallsprocess. Vad gor kulturarvet till en resurs for hallbar regional utveckling?
Redovisning fran seminariedagar i Uppsala 22-23 oktober 2003, Rapport fran Riksantikvarieambetet 2003:7

83| ouise Nystrom: Det historiska arvet som kulturellt och ekonomisktkapital i stadsbyggande och regional
utveckling

84 Jan Mattsson och AnjaPraesto: | Arns Fotspér: hur V astg6tabygden skapade sin kulturellaidentitet

8Christer Bengs: Utveckling och professionalism — bevarandets predikament



Kartléaggning av uppfdljningssystem och indikatorer for kultur och kulturarv 46

Statens kulturrad ska vara en samverkanspart i regionalt utvecklingsarbete, genom att bidra
med analys-, metod- och kompetensstod inom sitt ansvarsomrade®. Ett viktigt mal for
Kulturrddet &r att bidratill att utveckla samspelet mellan de statliga, regionala och kom
munaainsatsernai syfte att s vakt om en nationell kulturpolitik, framja kulturell mangfald
och geografiskt jamlik férdelning av kulturutbudet. Genom samverkan med andra
myndigheter, samt kommuner och landsting, bidrar Kulturradet till att den nationella
kulturpolitiken utvecklas och stérks.

En viktig uppgift for Kulturradet ar att fordela medd till kulturverksamhet i helalandet i syfte
att sakerstélla medborgarnas tillgang till kultur. Kultur radet férdelar drygt en miljard kronor i
regionala bidrag, framst till kulturinstitutioner inom teater, dans, och musikomradet samt
lansmuseer och lanshibliotek. Detta har medfort att Kulturradet har val upparbetade kontakter
med dessa institutioner och deras huvudman, som ofta &r ett landsting eller en region och/eller
en kommun. Férutom samtal inom enskilda konstomréden har Kulturrddet ocksa
aterkommande dialoger med manga regioner om évergripande kulturpolitiska frégor utifrén
den nationella kulturpolitikens inriktning och kulturpolitiska prog-am som tagits fram i
regionerna. Denna verksamhet avser Kulturradet att vidareutveckla under 2005 genom att ta
fram en strategi for rédets regionala arbete. Som underlag i denna process avser rédet att
genomfora ett utvecklingsarbete nér det gédller att redovisa det regionala utfallet av statliga
kulturbidrag till regionerna. Utvecklingsarbetet kommer att ta sikte pa att bl.a. belysa dels hur
statliga, regionala och kommunala insatser samspelar for att utveckla kulturverksamheten i
landet dels lyftafram aktuellt kulturpolitiskt arbete i regionerna.

Kulturradets ar bete med utveckling av indikatorer

Kulturrédet har utvecklat och foreslagit indikatorer i en rad olika sammanhang. Bl a hade
Kulturrédet i regleringsbrevet for 2004 i uppdrag att identifiera sin roll inom

folkha soomradet och redogora for insatser for att na malen inom folkhal soomradet (se vidare
i slutet av detta avsnitt). | samband med detta uppdrag har Kulturradet |amnat en redovisning
av indikatorer i befintlig statistik®”. Detta & en bruttolista pa indikatorer inom malomradena
Delaktighet, Inflytande samt Trygga och goda uppvaxtvillkor. Det rOr sig om sammantaget ett
hundratal indikatorer pa olika nivaer (kommun, 1an, region och nationell). Vidare redovisas
internationel It komparativa indikatorer (sysselséttning, kulturkonsumtion som andel av BNP,
medieanvandning, besok pa kulturinstitutioner och kulturevenemang, samt egna skapande
aktiviteter).

Kulturrédet har sedan 1983 genomfort undersokningar om svenska folkets kulturvanor.
Kulturbarometern har hittills genomforts dtta ganger. Den kompletterar andra undersokningar
som Mediebarometern, UL F-understkningarna och Barnbarometern. Av de 16 undersokta
aktiviteterna & boklasning for ndjes skull vanligast. Att gungai kor & den minst vanliga. De
som utdvat en viss aktivitet under det senaste aret har ocksa utévat samtliga 6vriga 15
aktiviteter i minst samma utstrackning som ovriga personer®. Hemaktiviteter - som att se pa
film, teater eller andra kulturprogram pa TV dller video - finns inte med bland de undersokta
aktiviteterna och inte heller att lyssna pa radio. Enkéaten avser endast frekvensen pa
aktiviteterna. Déremot insamlas inga uppgifter om svenska folket vardering av aktiviteterna
(upplevelsen etc) eler deras uppfattning om kulturutbudet som helhet eller liknande.

8 Regleringsbrev for budget &ret 2005 avseende Statens kulturr&d (Regeringsbeslut 2004-12-22)
87 Statens kulturr&d (2004), Indikatorer for folkhalsa och kultur, rapport utkast 2004-07-12
8 Kulturrddet: Kulturbarometern 2002 (Kulturen i siffror 2003:1)
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Kulturradet har genom projektet Bokslut for scenkonst®® medverkat till att ta fram verktyg
som ger ny information om verksamhetens resultat. Detta verktyg beskrivs ndrmare langre
fram i detta avsnitt.

Statistikansvarig myndighet for kultur statistiken
Kulturrddet &r statistikansvarig myndighet for kulturstatistiken och publikationerna ingar
Sveriges officiella statistik®. Den officiella statistik som Kulturradet har pa kulturomrédet &r:
- Folkbiblioteken

Museer och konsthallar

Skolbiblioteken

Studieférbunden

Samhdllets kulturutgifter (finnsi rapporten ” Kulturens pengar 2002”)

Folkbiblioteken 2003 innehaller uppgifter om utlan, mediebestand, 6vrig verksamhet samt
resurser vid landets 290 folkbibliotek. Daremot innehaller statistiken inga uppgifter om
verksamhetens betydel se for méanniskor eller ndgon annan form av resultat.

Kulturrddet har under hsten 2004 paborjat en dversyn av den statistik som produceras av
radet. | samband darmed har diskuterats hur en béttre regional statistik inom kulturomradet
kan utformas®.

Bokslut fér scenkonst®

Statens kulturrad har finansierat ett projekt som syftar till att utveckla modeller och metoder
for konstnarliga bokslut for kulturens ingtitutioner och dvriga verksamheter. | projektets
slutrgpport redovisas ett fordag till hur en teaters "Bokslut for scenkonst” skulle kunna vara
utformat®. Rapporten innehaller en beskrivning av de métinstrument och verktyg som ska
kunna anvandas av alla teatrar med visst stod fran en central resurs. Den modell som foreslas
tillfor fyra komponenter (Innehdll, Mediabild, Publikbild, Sjalvbild) utdver den information
som fanns sedan tidigare (Ekonomirapport, Produktionsstatistik, Publikstatistik, Recensioner,
Nyhetsmaterial, Forskning, " Samtal pa stan”). Rapporten innehaller en fiktiv redovisning av
den pahittade "Mittsvenska teaterns’ resultat under tva ar (se en summering av rapporten i
bilaga 4). Avdutningsvis skisseras en organisation och ett forfarande for hur Bokslut for
scenkonst kan genomforas. Det aterstar att ta fram fardiga mallar for klassificering av utbud
och innehdll, for publikundersdkningar och for analys av mediematerialet samt for
medarbetarenkéaten. Genom att terkommande ta fram denna form av bokslut kan
organisationen gora en avstamning mot formulerade mal, folja sin utveckling 6ver tiden och
gobra jamforelser med andra organisationer, kollegor, med liknande forutséttningar och
uppdrag. Bokdutet ger ett underlag for dialog med huvudmannen om ma och resultat.

8 gstatens kulturréd (2003), Bokslut for scenkonst

% se vidare bifogade forteckning 6ver referenslitteratur

1 K ulturr&det 2004-09-27. | Nutek (2004), Regionala utvecklingsprogram, RUP, Bilaga 1 till Delrapport 1

92 gtatens kulturrad (2003), Bokslut for scenkonst

93 Vid Institutionen for Journalistik och Masskommunikation vid Goteborgs universitet har ett system for
publicistiska bokslut utvecklats p& uppdrag av tidningsbranschen. Denna struktur har éverfortstill
scenkonstomradet och bildar grund for forslaget.
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Kultur och folkhalsa

Kulturrddet ar en av 17 myndigheter som har haft i regeringsuppdrag® att redovisa sina
insatser inom folkha soomradet. Vidare skulle Kulturradet i samverkan med FHI ta fram
indikatorer®.

Kulturradets nuvarande roll inom folkha soomradet &r att
genom generaldirektéren deltai den nationella ledningsgruppen for folkhélsa
svara for den arliga rapporteringen till Folkhal soinstitutet (FHI) av 6verenskomna
indikatorer for folkhélsa och kultur samt for 6vrigt samarbete med institutet gallande
delaktighet med folkhél soaspekter
deltai utbytet av information, erfarenheter och forskningsrén kring sambandet
folkh& sa och kultur genom nétverk och kontakter inom landet och @en inom Norden,
Europa och i andrainternationella sammanhang

FHI har granskat rapporterna® under de elva malomraden som konstituerar den nya svenska
folkha sopolitiken®. Inom Maomrade 1: Delaktighet och inflytande i samhallet anges for
politikomrade 28 Kulturpolitik foljande mdl: " Att varna yttrandefriheten och skapa reella
forutsattningar for alla att anvanda den, att verka for att alla far méjlighet till delaktighet i
kulturlivet och till kulturupplevelser sant till eget skapande, att framja kulturell mangfald,
konstnérlig férnyelse och kvalitet och darigenom motverka kommer sialismens negativa
verkningar, att ge kulturen forutsattningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft i samhallet, att bevara och bruka kulturarvet, att framja bildningsstravandena samt att
framja internationellt kultur utbyte och méten mellan olika kulturer inomlandet” .

Bestamningsfaktorerna anges vara Tillganglighet, Delaktighet och Inflytande med foljande
malindikator: "M114. Deltagande i/utévande av kulturell verksamhet; métt som andel
deltagande av befolkningen i — och utévande av - kulturell verksamhet (teater, dans, bio,
musik, bokinkop, boklan, folkbildning)”. Statens kulturrad & den myndighet med ansvar inom
politikomradet som svarar for uppfdljningen av indikatorn. Kallan & UL F-undersokningen,
med fordjupning vart 8:e ar.

Statens kulturrad har inga invandningar mot foreslagna indikatorer, men anser att antalet ar
altfor begransat for att tacka kulturomradet pa ett tillfredsstéllande sétt. Som namnts tidigare
har Kulturradet 1amnat en bruttolista med ett hundratal indikatorer. Kulturrédet diskuterar
mojligheten att genomfdra sammanvagningar av olika kulturaktiviteter till nagra samlade
index som méter massmedieanvandningen, besok vid kulturinstitutioner, |&asning samt eget
kulturutévande. Kulturrédet anger att kulturen kan ha positiva effekter for folkha san framst
genom manniskors majlighet till upplevelser, insikt, delaktighet och inflytande i samhéllet.

4.2.3 Svenska Filminstitutet

Svenska Filminstitutet ar en stiftelse vars verksamhet regleras av ett avtal mellan staten och
filmbranschen. Till Svenska Filminstitutets centrala uppgifter hor att férdela stod till

%4 Regleringsbrevet for 2004

95 Folkhalsoinstitutet: ” Reviderade forslag till indikatorer, matt och statistik” (2004-10-29)

% Svenska Folkhalsoinstitutet: FHI:s granskning av myndighetsrapporter om indikatorer och statistik samt
insatser som paverkar folkhél sans bestamningsfaktorer (Slutrapport 2004-12-06)

97 Mal for folkhalsan (prop. 2002/03:35) och SOU 2000:91 Halsa pa lika villkor
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produktion av svensk film, att foretrada svensk film internationellt samt att stodja distribution
och visning av film i hela landet. | filmavtalet foreskrivs flera regionala stod som syftar till att
stérka regional och lokal filmkultur. Det handlar i forsta hand om stod till regionala
resurscentrum for film och video och stéd till filmproduktionscentrum. Andra stod & il
exempel biografstod, festivalstdd och stéd till kommunernas arbete med filmi skolan. Dessa
stod har tillsammans med regionala och lokalainitiativ bidragit till ett véaxande regionalt
engagemang for filmen 6ver hela landet.

Svenska Filminstitutet har till skillnad mot Riksantikvarieambetet och Kulturradet inte fétt i
uppdrag av regeringen att medverka i den regionala utvecklingspolitiken. Men eftersomfilm
& ett konstomrade som har en stor potential inom utvecklings- och tillvaxtpolitiken bor dven
detta omrade omfattas av en gemensam nationell strategi for regional utveckling.

Malet for statens filmstod ar att genom Stiftelsen Svenska Filmingtitutet
framja vardefull svensk filmproduktion
framja spridning och visning av vardefull film
framja bevarandet och tillgangliggorandet av filmer och material av film- och
kulturhistoriskt intresse for forskning och almanhet
verka for internationellt samarbete i dessa avseenden
forbattra kvinnliga filmskapares villkor

Film uppmérksammas allt mer i den regionala utvecklingen. Det visar inte minst den
genomgang som Filminstitutet, Kulturrddet, Riksantikvarieambetet och Riksarkivet gjorde av
de regionala tillvaxtprogrammen. Det statliga stodet till regiona filmverksamhet inférdes
genom Kkulturproposition (1996/97:3). Sedan 1997 férdelar Svenska Filminstitutet detta stod,
vilket & 2000 inforlivadesi filmavtalet. Stodet till regional verksamhet bestér av tva delar®e:

1. S6d till regionala resurscentrum for film och video.

Malet &r att framja regional och lokal filmkultur med tyngdpunkt painsatser riktade till barn
och unga. Stodet skall gimulera utveckling av filmverksamhet i hela landet. Det finns 19
regionala resurscentrum som omfattar alla svenska lan. Huvudman &r landsting och
regionforbund. Regionala resurscentrum verkar inom tre huvudomraden; produktion, visning
och distribution samt film och mediepedagogik. En central uppgift for ett regionalt
resurscentrum &r att stimulera samverkan mellan befintliga aktérer pa filmomréadet. Nastan
alla (18 av 19) regionala resurscentra arrangerar under 2005 t ex regionala festivaler for de
filmer som produceras av ungdomar. Aterrapporteringskraven & detaljerade och innefattar bl
a bidragsgivningen fordelad pa bidragsmottagare och mottaget belopp, utvecklingen av
verksamheten inom omradena mediepedagogik, produktion av kort- och dokumentarfilm samt
distribution och visning och en analys av bidragsgivningens effekter for filmverksamheten i
de ber6rda regionerna. Bade ar 2003 och & 2004 fordel ades drygt 16 mkr, dar Film Vast var
storsta stédmottagare®™.

2. 2ad till regionala filmproduktionscentrum.
Dessa centra far sedan ar 2000 &ven ett sarskilt stod for att [angsiktigt stérka
langfilmsproduktion i sina respektive lan. Malet ar att framja langfilmsproduktion i tre

98 Mal, terrapporteringskrav och uppdrag for budgetéret 2004 avseende Stiftelsen Svenska Fil minstitutet
(Regeringsbeslut 2003-12-11)
99 SFIs verksamhetsberéttel se 2003 respektive resultatredovisning 2004
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regioner: Vastra Gétalands lan (Film i Vast), Norrbottens 1an (Filmpool Nord) samt Skane [an
(Film i Skéne). Aterrapporteringskraven &r bl a att redovisa bidragsgivningen férdelad pa
bidragsmottagare och mottaget belopp och en analys av bidragsgivningens effekter for
langfilmsproduktionen i de tre aktuella lanen. Bade & 2003 och 2004 fordel ades 3 mkr jamnt
mellan lanen'®,

| 2000 ars filmavtal anges att stod ska ges till arbete med film i skolan *°*. Svenska
Filminstitutets mal och aterrapporteringskrav under rubriken "S6d till regional verksamhet
och filmi skolan" & foljande: "Malet ar att regionalt och lokalt starka filmensroll i
kulturlivet, sérskilt med tanke pa barn och ungdom, samt att genom skolbiosatsningar ge barn
och ungdomar majlighet att se bra film och diskutera filmens budskap.”*°? Bland kraven pa
&terrapportering anges att Svenska Filminstitutet skall redovisa "antalet kommuner i vilka
skolbio bedrivs samt en bedémning av antalet besok pa skolbiovisningarna”.

Svenska Filminstitutet samlar in statistik om antalet betalda biljetter vid landets alla biografer.
Utifrén denna statistik gors olika sasmmanstallningar t ex av antalet biografer i landet
respektive antalet biografbesok per 1an och kommun. Statistiken visar ocksa hur stor andel av
de salda biljetterna som avser svenskproducerad film. Biografbesoken & grundldggande for
SFl:s finansiering eftersom 10 % av biografintékterna gar till att finansiera filmavtalet.

Verksamheten med film i skolan i Sveriges kommuner foljs sedan 1996 upp genom en arlig
enkat till Sveriges kommuner. Resultatet presenterasi den arliga rapporten Skolbio i Sverige.
Kartlaggningen visar att det |&saret 2003-2004 bedrevs skolbio i 181 av Sveriges 290
kommuner. Totalt genomférdes 4 575 filmvisningar och den totala publiken uppgick till 687
000 besok. Dessa siffror synsintei den officiella biografstatistiken fran SFI.

Forhandlingar pagér om ett nytt femarigt filmavtal som skatradai kraft 2006. Hosten 2004
presenterade parterna en avsiktsforklaring i vilken man enats om att den framtida
filmpolitiken ocksa bor ta tillvara filmens till vaxtpolitiska méjligheter. Det behtvs dock mer
kunskap om kopplingen mellan film och regional utveckling. Mot den bakgrunden har
Svenska Filminstitutet initierat ett forskningsprojekt som syftar till att inventera och kartléagga
filmens roll for regional utveckling i Sverige samt i de nordiska landerna. Studien kommer att
genomforas av forskningsinstitutet Nordregio med stod fran Nordiska Ministerradet. Studien
blir ett viktigt steg for att fordjupa insikterna om filmens roll for utveckling och tillvaxt i
Sverige och i Norden.

Effekter av filmstodet till regional utveckling

Filmproduktionsbranschen i Sverige sysselsétter drygt 4000 personer i ca 2200 foretag.
Produktionens ekonomiska betydelse &r storre an vad dessa siffror indikerar pga de
multiplikatoreffekter som genererasi senare led av exploateringskedjan.

Det har parelativt kort tid utvecklats en omfattande regional struktur pa filmomradet. Men de
resurscentrum som bildats ser mycket olika ut beroende pa lanens forutsattningar och
ambitioner. Resurs- och produktionscentrum som & belégnai ndgot av EUs malomraden har i
regel kunnat vaxa snabbast. Dit hor Film i Véast. | dag produceras omkring hélften av all
svensk langfilm i Trollhétan. Film i Vast har ocksa utmarkt sig som en strategisk och

190 5F| s verksamhetsberéttel se 2003 respektive resultatredovisning 2004
101 prop. 1998/99:131, bilaga 3, 27§
102 Regeringens anvisningar, "Mal, &terrapporteringskrav och uppdrag fér 2002" (Ku 2001/2886)
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framgangsrik klustermotor i regionen. ” | den nyregionala ordning dar néaringslivs- och
tillvaxtspolitik blivit en central regionalt ansvarsomrade lanseras nu film som en viktig
tillvaxtfaktor. Filmi Vast &r darvidlag det mest framgangsrika regionala exemplet i Sverige.”

Bade Filmi Vast och Film i Skane anses ha stor potential som klusterbyggare och
tillvaxtskapare®®. Filmproduktionen omsatte 2003 drygt 380 mkr i Véstra
Gotalandsregionen'®. Detta innebér att "satsningen pa Filmi Vast &r ett nollsummespel i
skattepengar réaknat for regionen” %, Véastra Gotalands andel av den totala
langfilmsproduktionen i landet har 6kat fran 5 % till 30-40%. Detta har emellertid skett pa
bekostnad av en motsvarande minskning i Stockholmsregionen fran 35 % till narmare 10 %
106 Nér det galler Film i Skéne beddms i en regional-ekonomisk analys en arlig tillvaxt pa 20
% mellan 2002 och 2010 vara "ikke urealistisk”**’. Det betyder att omsattningen inom
regionen skulle 6ka fran drygt 30 mkr till 150 mkr (av en total omséttning pa 215 mkr). Det
finns dock i den s.k. regional-ekonomiska analysen ingen analys av forutséattningarna for en
kraftigt okad total langfilmsproduktion i landet eller vad som kravs for en expansion i Skane
genom utslagning av produktionen i andra regioner.

Svenska filmingtitutet har genomfort en extern utvardering av det regionala filmstodet 8.
Utvérderaren konstaterar att "utan den regionala dimensionen hade den svenska filmen varit
fattigare bade resursméssigt och till innehdllet”. En mgjoritet av de regionala huvudmannen
anger att deras motiv for att stédja regionala resurscentrum & saval kultur-, utbildnings- som
naringspolitiska. En foljd av detta forhalningssatt ar att allt fler resurs- och
produktionscentrum far regionalt offentligt stéd fran flera politikomraden.

Det statliga stodet till regional filmverksamhet har daremot enbart motiverats med
kulturpolitiska argument. | de pagaende forhandlingarna om ett nytt filmavtal har diskuterats
behovet av ett tydligt uppdrag for Svenska filminstitutet inom omradet film och regional
utveckling och tillvaxt.

Film- och videobranschen omsétter enligt SCB drygt 7 mdr kr per &r. Det finns 2 100
registrerade film- och videoproduktionsbolag. Alla medier inréknade ser vi i genomsnitt 8,5
svenska filmer per ar'®.

Vilka effekter stodet till regionala resurscentrum liksom stodet till regionala
filmproduktionscentrum har haft under 2004, & svart att utvardera da stodmottagarna
redovisar verksamheterna via sina verksamhetsberéttel ser som skickas in senare under varen.
For att kunna fain erforderlig information i ett tidigare skede har Filminstitutet darfor
utarbetat en enkét for att pa sa vis kunna gora den analys som kulturdepartementet efterfragar.
Enké&ten innehdller frégor om saval budget som verksamhetens utformning och inriktning

103 gtern, Per, Svensson, Martin och Toll, Bengt (2003): Film, TV och modernamedier i Vastra Gétaland. Film i
Skéne (2003) Regionalekonomisk analys (PLS Ramboll Management)

104 stern, Per, Svensson, Martin och Toll, Bengt (2003): Film, TV och moderna medier i Vastra Gétaland.

105 Andersson-Greek UIf (2004), Varfor gors det sa lite film i Stockholm-Malardalen

196 Andersson-Greek Ulf (2004), Varfor gors det s lite film i Stockholm-Malardalen

197 Film i Skéne (2003) Regionalekonomisk analys (PLS Rambdll Management)

108 Forss, K. (2003) Utvardering av stod till regionala resurscentrum for film och video. En rapport till Svenska

Filminstitutet.
199 SFIs verksamhetsberattel se 2003
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under &ret som gatt, samt frégor om vilka prioriteringar man gjort och vilka resultat man
sett™,

Pa enkétfragan om det statliga stodets effekter svarar Film pa Gotland: ” Utan Filminstitutet i
ryggen hade det manga ganger varit svart att dvertyga politiker om vikten av
verksamhetsomraden sasom skolbio, ungdomsfilmverkstad, landsortsbio eller
kortfilmsproduktion. Filminstitutet ger oss mojlighet att binda ihop hela filmsatsningen pa
Gotland pa ett satt som kommunen troligtvis aldrig skulle klara pa egen hand” 1. Liknande
svar kommer enligt resultatredovisningen fran andra resurscentrum. Den regionala filmen
utvecklasi ett konstruktivt samspel mellan stat och region dér kommunikation fors pa olika
nivaer och i olika nétverk.

4.3 Uppfoljning av kultur och kulturarv pa lokal och regional niva

Landstingsforbundet beskriver malen med den tidigare regional politiken som att ”... den
politiska retoriken i malformuleringen har forlorat sitt fotfaste. Nu saknar malen kopplingar
till de styrmedel som regionalpolitiken tillhandahaller. [...] framstar som angelaget att ge
regionalpolitiken en realistisk uppgift som underlattar mojligheterna att realisera
dverordnade nationella politiska mal” 2,

Regioner kan vara av flera dag: t ex geografiska (landskapsdimensionen), ekonomiska,
administrativa eller kulturella. En regional kulturell identitet baseras pa gemensamma vérden
och en kénda av solidaritet och tillit.*** Centraladelar i den nya regionalismen &r tradition,
kulturarv och regional identitet, som bygger pa mjuka varden som nétverk, socialt kapital,
fortroende, tillit och attityder.**

Kultur kan spela en betydande roll som motor for en regions utveckling. Kultur i sig & dock
ingen garant for okad attraktivitet och konkurrenskraft. Forskningen pekar pa att for att
kultursatsningar ska vara l6nsamma sa maste de ses som en ingrediens i en omsorgsfullt
sammanvagd utvecklingsstrategi. En forutsattning for att fatill stand dennatyp av
kulturinvesteringar & ofta att planering och besl utsfattande sker i samverkan mellan
kulturutdvare samt bertrda offentliga och privata aktorer. De 0msesidiga férdelar en
genomtankt kultursatsning kan ge, forutsétter ocksa 0msesidiga investeringar for att fa denna
till stand**®.

En ny faktor (den s k Faktor X) — den lokala kulturen och identiteten, de korsbefruktande
natverken, det sociala kapitalet — uppmarksammas altmer som viktig for tillvaxt och regional
utveckling. Genom att starka banden mellan invanarnai en region eller i ett lokalsamhélle
hoppas man att regionen skall bli starkare. En region med en tydlig identitet blir attraktiv och
drar till sig besokare och inflyttare. |dentiteten bidrar till att regionen blir en attraktiv
métesplats med allt vad det innebér for aktiviteter och foretagande.**® ” Ett av de 6verordnade

110 5F): Fragor gallande verksamhetséret 2004

111 5F|s resultatredovisning 2004

112 L andstingsférbundet (1996), Regional tillvaxt — villkor och méjligheter

113 Johansson, Rune (2005): Regional identity, identity politics and identification in aglobal era

114 Andersson, Ragnar (2005): Obstacles and opportunities for integration of migrants in narratives of regional
identity in Regional Growth Programs 2004-2007 in Sweden

115 Goran Cars: Samspel sprocesser och konflikter inom kulturmiljévarden

116 Goran Brulin: Faktor X — en fr&ga om lokal och regional kultur?
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malen med den svenska regionaliseringen har varit att skapa och utveckla regional
identitet” **’. Hur kan konsten, traditionerna och det nedérvda kunnandet bidratill att
omvandla mansklig energi till regional utveckling? For att kunna vérdera effekterna av olika
insatser maste hela effektkedjan kunna hérledas.

Aven om X-faktorn borjar betraktas som en viktig faktor for att skapa tillvaxt lever
forestéllningen om resurscentrering vidare. "Endast tva a tre regioner i Sverige nar den
kritiska massa och den grad av komplementaritet som kravs for att skapa kreativa miljoer.”**®
Tanken med teknik- och forskningsparkerna ér att de skall inbjuda till befruktande méten och
skapandet av nétverk mellan akademi, naringsliv och myndigheter. | Sverige finns 34 teknik-
och forskningsparker. Ingen av dem har emellertid varit riktigt framgangsrik.

Det finns manga aktorer inom den offentligt finansierade regionala kulturverksamheten.
Huvudansvaret for politikomradet kultur pa regional niva finns hos landstinget/regionen.
Lansstyrelsen har en avgransad verksamhet kopplad till kulturmiljévard och tillsyn enligt
kulturminneslagen. Varje region/lan har styrdokument och/eller plandokument inom
kulturmiljovarden. Dessa dokument omfattar den traditionella kulturmiljévarden och bygger
pa befintlig lagstiftning och mangérig tradition. Aven landstingen har olika styrdokument for
kultursektorn. | det primérkommunal a kulturarvsarbetet fortydligas kommunens unicitet och
invanarnas kanda fér hembygden forstérks. Primérkommunerna & lokalt betydande
producenter av kulturaktiviteter och bidrar dessutom genom olika former av ekonomiskt stéd
till att ett livligt kulturliv kan utvecklas.

Styrningen av de regionala kulturverksamheterna &r bade landstingkommunal och statlig,
eftersom staten bidrar till betydande delar av verksamheters finansiering.

L andstingens/regionernas ataganden pa kulturomradet omfattar kulturinstitutioner eller
motsvarande, bidrag till regionala organisationer och féreningar, kulturprojekt, information
och marknadsforing av 1anets kulturutbud, samt i évrigt en samordnande och utvecklande
funktion i lanets kulturliv. Med regiona kulturinstitution forstas i detta sammanhang en
kulturverksamhet med ett lansdvergripande uppdrag som har bade regional och statlig
finangering.

Landstingsférbundet genomforde i borjan av 1990-talet ett Kulturmétarprojekt, vars slutsats
var att det varken & majligt eller fruktbart att forsoka definiera konstnarlig kvalitet som ett
absolut begrepp*'®. Mer relevant och intressant &r att betrakta konstnarlig kvalitet som négot
som uppstar i motet mellan individen och konstverket. Det betyder inte att det inte kan
existera ett konstverks vérde i sig, men vad som & atkomligt fér métning och analys och av
kulturpolitiskt intresse & de intryck av konstverket som individen upplever i métet. Projektets
syfte var att utveckla instrument for uppfdljning och utvardering av de regionala
kulturinstitutionernas verksamhet. | en delrapport redovisades en kartlaggning av hur
utvéarderingsprocessen fungerade vid institutionerna. Den visade att det "i stort sett saknas
uppféljnings- och utvarderingsinstrument inom de regionala kulturinstitutionerna”**°. Denna
brist har till en del avhjapts genom Kulturradets arbete med Bokslut fér scenkonst.

117 | jsa Strémbom: 2003:9

118 gyerker Sorlin och Gunnar Torngvist (2000: 186) Kunskap for valstand. Universiteten och omvandlingen av
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119 andstingsférbundet (1994), Frén vision till verksamhet
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Ovan har noterats att det i stort sett saknas indikatorer nér det galler regional identitet. Det har
ocksa stéllts i fraga om den regionala identiteten har betydelse for enskilda ménniskor eller
om inte detta mera ar ett intresse fér kulturturismen och upplevelseindustrin. Det har ocksa
havdats att utvecklingen snarare gar & andra hdllet, d v s att identifikationen med regionen
eller national staten ersdtts av en samhorighet med "the Global Village”. Andra studier har
emellertid visat att globaliseringen inte leder till att manniskor utvecklas till globala nomader
utan det finns ett behov av territoriell identifikation och en kdndla av tillhdrighet till en viss
plats'®!. Begreppet attraktivitet diskuteras allt mer p& den lokala och regionala nivan.

Attraktivitet

Att kulturen — saval konstarterna som kulturarvet - har en avgorande betydelse for att skapa en
attraktiv och god livamilj6 havdas i mer an halften av tillvaxtprogrammen. Attraktivitet & det
som antas forklara att manniskor vajer att stanna kvar eller bosdtta sig i en region. Fleralan
understryker att en god och attraktiv livsmiljo forutsatter att manniskor har tillgang till ett rikt
kulturutbud, men ocksa till eget skapande. Att manniskor trivs, mar bra och vill bo kvar i
regionen liksom att den lockar till nyinflyttning gagnar utvecklingen av néringdlivet. En att-
raktiv livsmiljo kan ocksa bidratill ett okat antal bestkare, bade i form av affarsresenérer och
privat resande.

Flera tillvaxtprogram beskriver kultur som en viktig resurs for att marknadsfora regionen.
Inom detta omrade kan man skilja pa extern respektive intern profilering och marknadsforing.
Kulturell kompetens antas vara ett redskap for foretag att bli konkurrenskraftiga pa
marknaden. Det & framfor allt tva dags kompetenser som asyftas (1) kunskaper inom olika
konstomraden och dai synnerhet design, (2) kulturell kompetensi en vidare mening, som
handlar om kunskap om andra samhéllen, sprak och livsmonster. Med sadan kompetens kan
konkurrenskraft skapas pa saval en lokal, nationell som global marknad.

Boverket konstaterar att den samlade livsmiljén bestéammer attraktiviteten hos orter,
kommuner och regioner. Detta har stor betydelse fér den enskildes livsféring och aven for
foretagens personarekrytering. Vidare dar Boverket fast att det ” generellt sett &r forenat med
mindre svarigheter att arbeta for en hallbar utveckling i den sektorstvergripande kommunala
oversiktsplaneringen @n i arbetet pa regional niva, som pa manga hall ar starkt

sektoriserat” *#2. Den kommunala 6versiktliga planeringen har inte beaktats i sarskilt stor
utstrackning i arbetet med lanens/regionernas program. Slutligen noterar verket att det i den
regionala utvecklingsplaneringen inte sker sarskilt mycket samverkan med kommunernas
Oversiktsplanering enligt PBL.

Vastra Goétaland

| Vastra Gotal andsregionens tillvaxtprogram har kulturen inlemmats i programomradena
"Simulera nyskapande” och "Utveckla infrastrukturen”. | det senare lyfts bland annat kul-
turens vitaliserande kraft fram. | tillvaxtprogrammet for Vastra Gotaland framhalles bl a
”Programmet prioriterar ocksa fortsatta satsningar pa genuint platsbundet nyskapande inom
upplevelsendringen som till exempel det audiovisuella klustret i Fyrbodal och klustermotorn
Filmi Vast. Turismen vantas vara en av de snabbast vaxande néaringarna.”

Regionfullméktige antog i april 2005 dokumentet ”Vision Vastra Gotaland — Det goda livet”.
Ett av visionens fokusomraden & En ledande kulturregion. Med utgangspunkt fran denna

121 j0hansson, Rune (2005): Regional identity, identity politics and identification in aglobal era
122 Boverket (2004), Strategier for regional utveckling— kapplopning mellan regioner
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vision har regionens Beredningsgrupp for kultur (beslutsfattare fran de fyra delregionerna och
fran Vastra Gotalandsregionen) arbetat fram ett forslag till Kulturpolitisk vision for Vastra
Gotaland, vilket varen 2005 dverlamnas till fullmaktige. Dessa dokument &r utgangspunkten
for kulturnamndens uppdrag till utférarna. Regionens uppdrag maste alltid sesi relation till
ovrigafinansidrers bidrag i verksamheten — uppdraget fran regionen kan inte ges storre tyngd
i relation till helheten an vad andelen i finansieringen ger anledning till.

Fordag till uppdrag utarbetas i politiska arbetsgrupper ur den ovan namnda
Beredningsgruppen och Kultur namnden, med stod fran kultursekretariatet. Just nu diskuteras
en grundmodell for uppdragen baserad pa tre fokus:
Regional utveckling/regiona kulturpolitik utifran Regionfullmaktiges mal
Verksamhetsutveckling och deltagarperspektiv som korrelerar med aterrapportering
till Regionstyrelsen utifran modellen Balanced Score Card
Avgransat uppdrag med kort tidsperspektiv

Vidare finns i uppdraget som generellt aterrapporteringskrav att verksamheten ska redovisa
kadnnedom om brukarna (deltagarperspektiv) och utfallet avseende 2-3 kvalitetsindikatorer
(verksamhetsutvecklingsperspektiv). Aterrapporteringen sker i form av ett ” processamtal” .
Fordag till fragestallningar sandes ut i februari 2005 ut infor samtalen mellan sekretariatet
och verksamhetscheferna, som ager rum mars-april 2005. Avsikten &r att svaren ska kunna
utgora underlag for tidsserier, vilket forutsatter en for andamalet adekvat dokumentation.
Fol jande fragor stélls utifran ett deltagarperspektiv:

Vilka former/metoder anvands for att kommunicera med medborgarna? Finns sarskild

kommunikationsplan uppréattad?

Hur stor &r tillgangligheten?

Gors publik/bestkare/deltagarenkéter?

Vidare stélls ett antal fragor utifran ett verksamhetsutvecklingsperspektiv:
- Vilka former har ni valt for uppfoljning av visionen och de strategiska malen for er
verksamhet?
Hur kommer Kulturndmndens uppdrag 2005 att aterrapporteras?
Vilka samarbeten beddmer ni som mest utvecklingsbara och strategiskt viktigaste for
er verksamhet?
Vad motiverar bendmningen av er verksamhet som en standig utvecklande och larande
organisation?
Vilka former for dialog med brukarna har ni valt?
Vilkaformer & viktigast for utveckling av det konstnarliga arbetet/| &randet?

En mer komplett projektredovisning skall ssmmanstéllas under hdsten 2005 med ett férdag
till uppléggning av planeringscykeln 2005/2006. Vidare framhalls att det behovs
uppfoljningsmodeller ocksa for kulturnamndens "icke-hus', bl a framjande- och
egenskapande verksamheter*?.

Flera verksamheter arbetar med egna utvarderingssystem, bland andra Film i Vé&st dér inte
minst finansieringen fran EU:s strukturfond for Ma 2 kravt att indikatorer for att folja olika
typer av férvantade effekter utvecklas.

123 \/ astra Gotal andsregionen (2005), Uppféljning av uppdrag lamnade av kulturnamnden. Lagesrapport infor
KN den 9 juni 2005
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| slutet av 2003 genomfdrdes en enkdtundersokning i Véastra Gétaland, som bl a innefattade
fragor kring identitet och boende, bilden av regionen och alman livstillfredsstéllelse. |
rapporten redovisas bl a hur man upplever sin geografiska hemhdrighet, om inférandet av den
nya regionen har inneburit fordelar nér det géller regionens utveckling och hur néjd man & pa
det hela taget med det liv man lever. Rapporten innehdler vidare jamforel ser med
motsvarande &rliga undersdkningar 1998-2002%4,

| undersokningen har dven stéllts ett antal fragor rérande besok pa olika kulturinstitutioner
och utflyktsmal i Vasta Gotaland. | rapporten redovisas besok gfaktiska respektive
kommande) och geografisk respektive social attraktionskraft?®. | rapporten konstateras et
starkt samband mellan resursstyrka (utbildning, inkomst) och bestk pa kulturingtitutionernai
Goteborg. Sannolikheten att man besoker GoteborsOperan, Konserthuset och Stadsteatern ar
storre ju aktivare kulturutnyttjare man ar i 6vrigt (Sungit eller spelat ndgot musikinstrument,
gétt pa bio, gétt pateater, gatt pa opera/musikal/balett, gatt pa rock-/popevenemang, gétt pa
konsert, besokt bibliotek eller gatt pa museum).

Vidare har genomforts en faktoranalys, dar de aktivitets- och intressemonster som har hogst
inbdrdes samband skiljer ut sig i form av huvuddimensioner som tolkas som olika
Livsstilar.'?® Attalivsstilar har identifierats: Ung i rorelse, Kulturndrden, Samhélle och
politik, Man i villa, Grannar, Traditionalisten, passiv sport samt Motion. De mest
bestksaktiva livsstilarna & kulturnérden (18 positiva samband och ett negativt) och
motiondren (17 positiva samband och ett negativt). Den minst besdksaktiva var Passiv sport.

| en annan del av understkningen konstateras att narmare 80 % av invanarna anser att det ar
viktigt att bevara kulturarv for att det kan bidra till ménniskors livskvalitet. Fler &r
intresserade av lokalhistoria an av kommunalpolitik.*?’

L ansstyrelsen i Jonkopings lan

Marieholmsprojektet som har bedrivitsi Gnogé kommun, Jonkopings 1&n namnsii
Riksantikvarieambetets arsredovisning som ett gott exempel pa ett utvecklingsprojekt.
Projektet har vuxit fram utifran det arbete som har bedrivit inom ramen for ” Agenda kultur-
arv” och har bidragit till att stdrka det lokala engagemanget i en bruksort dar verksamheter
och service successivt lagts ned. Har har ideell, offentlig och privat sektor samverkat med
foretradare for kulturmiljovarden. Tillsammans har man kunnat pavisa hur kulturella varden
dynamiskt kan bidratill att utveckla och stérka orten och regionen — med avstamp i dess
identitet och foretagarprofil.

| fordaget till regional kulturarvagenda for Jonkopings lan ar okad delaktighet, okat

engagemang, Okad forstaelse for kulturarvet och okad héansyn till kulturarvet de 6vergripande

ledorden i visionen. *?® Lanets kulturmiljoprofil har fyra strategiska hérnstenar:
Fornlamningar fran ddre jarndder samt fornakrar

124 5OM -institutet, Géteborgs Universitet: Samhalle — Opinion — Massmedia (april 2004)

125 5OM -institutet, Goteborgs Universitet: GéteborsOperan, Konserthuset och Stadsteatern i Siffror. Vast-SOM
undersokningen 2003. Tabellrapport (odaterad)

126 | jysstilar och evenemangsbesok (ur SOM -institutet, Géteborgs Universitet: GoteborsOperan, K onserthuset
och Stadsteatern i Siffror. V ast-SOM -undersokningen 2003. Tabellrapport. )

127 Attityder till kulturarv i Véastra Gotalands 1an: en medborgarundersokning om ménniska, samhalle, kulturarv

128 | ansstyrelsen i Jonkopings lan: Regional kulturarvagenda. Forslag fran Styrgruppen for Agenda Kulturarv i
Jonkdpings 1an 041101
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Frikyrkororel sen
Det industriella arvet med viss tonvikt mot sméféretagandet
Det sméaskaliga jordbruket

Jonkdpings lan har en unik historia av foretagande som gestaltas i exempelvis Gnogdandan
och dess traditioner. Det betonas att |anets kulturarvsarbetare medvetet bor fokusera pa detta
kulturarv i samverkan med dagens foretag, i syfte att bli ledande i landet pa foretagens
historia och kulturarv. Bl a pagar ett projekt "Smaféretagaren och kulturarvet” och en
forstudie om ett "Smaforetagens kulturarvscentrum” i Gnogoregionen. Tanken &r att genom
detta centrum stérka Gnosjdandan for tillvaxt och 6kat nyforetagande. *2°

Projektet "Kulturarv Marieholm” namns som ett exempel pa arbete som ska ge resultat pa
|&ng sikt.**° Som ” férvantat resultat och effekter” anges att ” frAgorna om kulturarvets
betydelse far spridning i manga av lanets foretag, sdval pa verkstadsgolvet somi
styrelserummet” .

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har utvecklat ett uppfdljningssystem for fornvardsprogram,
som dven anvands i Ostergétland. | 1anets fornvardsprogram finns uppréttat planer for 228
objekt. Samtliga vardobjekt &r digitaliserade (Arc View) och vardprogrammet finns helt
digitaliserat i ett register (File Maker). Under fem ar har vardet av olika insatser foljt upp och
redovisats utifran fyra parametrar:

Vardmetod och hur ofta varden utfors

Information pa plats

Tillganglighet for allmanheten

Eventuella |angsiktiga avtal

Varje objekt har poangsatts. Maximalt kan objekten fa 25 poang, dar 10-12 ses som
godtagbart. Antalet objekt i klass 1 (d v s med 13 poang eller higre) kade under 2004 fran
116 till 12031, Med denna metod har |ansstyrelsen kunnat konstatera att kvaliteten har okat
kontinuerligt varje a under de fem & métning har skett.

Skane lan

Region Skane antog & 2003 sitt kulturpolitiska program Véaxa med kultur. Programmet utgar
ifran de 6vergripande méa som det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) bygger pa, dvs.
tillvaxt, attraktionskraft, bérkraft och balans. For att konkretisera vilka insatser Véaxa med
kultur skaledatill finns det pa ett antal omraden regionala handlings- eller utvecklingsplaner.
Planerna omsétts i sin tur i s.k. uppdragsdverenskommelser med institutioner och fria grupper,
dér det utifrén de regionala kulturpolitiska malen anges vilka insatser respektive aktor ska
gora for att verka for de angivnamalen. | vissafall & en viss summa pengar kopplad till en
specificerad insats. Insatserna i uppdragsoverenskommel serna ska foljas upp och resulterai en
tydlig bild av hur val institutionerna och de fria grupperna lyckas med att verka for de
uppsatta malen. Eftersom overenskommelserna &r flerdriga kan de vid behov férses med
tillagg utifran resultatet av uppfoljningen. Arbetet med uppfoljning av

129 smaforetagens Kulturarv: Rapport 2005-02-28.

130 projekt Kulturarv Marieholm — Skérvan, Marieholm och Marieholmskanalen med Hillerstorps hamn
(Bilaga 10 — utvecklingsprojekt nr 1 inom 28:26 anslaget i Jonkopings l&n (2004)

131 |_ansstyrelsen i Jonkopings an: Sammanstalining av forn- och kulturlandskapsvérdsverksamheten 2004
(V12)
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uppdragsdverenskommelserna ar annu i sin linda, men det har visat sig att vissa md- och
resultatformuleringar kan vara svara att folja upp varfor vardet av dem kan ifragaséttas.

For uppfoljning pa ett mer Gvergripande regionalt plan finns det for nérvarande ett antal
omraden som ar under utveckling. | uppféljningen av RUP publiceras arligen en skrift som
heter Hur har det gatt for Skane?. Indikatorerna pa kulturomradet & for narvarande svagt
utvecklade i detta sammanhang, men d& RUPen innehdller ett flertal kulturpolitiskamal och
insatser diskuteras det hur detta kan utvecklas.

Region Skane har byggt upp en integrerad verksamhet géllande statistik och geografiska
informationsystem (GIS), for att ta fram planeringsunderlag for Skane. Genom GIS kan man
med hjalp av I T-teknik, kartor och statistik fa fram information och underlag for planering
inom exempelvis sjukvard, trafik och milj6. Aven har saknas det idag kulturindikatorer, men
ett samarbete mellan Kultur Skane och Regional utvecklingsledning &r paborjat for att
utveckla mdjligheterna att ansluta kompetensen inom statistik och demografi till
uppfoljningen av kulturpolitiken.

En medborgarundersokning 2003 visade att bara en femtedel kande till vilka réttigheter de har
om de vill paverka ett beslut om t ex rivning av en adre byggnad®=2.

SOM-ingtitutet (Goteborgs universitet) genomforde under 2004 en stor enkatundersokning i
Skane som omfattar ca 6000 personer. De kulturindikatorer som &r tongivande i denna
undersokning handlar om konsumtionsmonster och eget deltagande.

Jamtlandslanslandsting

Lénet fick 2002 ett dvergripande styrdokument for den regionaa kulturverksamheten i form
av ett kulturprogram. Processen genomfoérdes i samverkan med kommunerna. Programmet har
antagits av samtliga kommunfullmaktige i 1anet. Kulturprogrammet lagger en grund for den
regionala och lokala kulturpolitiken. Programmet har &ven forankrats hos de statliga
myndigheter som férdelar kulturresurser till [anet.

Kulturprogrammets mal om livskvalitet och fornyelse, samt inriktningar mot samverkan,
inflytande, kompetensoverforing och tillganglighet, har sedan omsatts till institutions- och
verksamhetsniva

Dokument ska tydliggora for politiker, alménhet, personal och andra intressenter inom
kulturomradet vad den regionala kulturverksamheten syftar till, & vilket hall den & pa vég,
samt ge vagledning om pa vilket sétt verksamheterna ska redovisa om de lyckas uppna malen
eller inte. Dokumentet ska arligen revideras utifran nya omvérldsforutséttningar, politiska
direktiv fran region och stat, forandringar av budgetramar etcetera. Styrdokumentet omfattar
endast fast kulturverksamhet och reglerar inte innehallet olika typer av projekt som drivsinom
basenheter eller institutioner.

132 Skéne 1an: Attityder till kultur 2003: Rapport
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4.4 Ovrig uppfoljning av kultur och kulturarv

Kultur som naring, eller bransch, & ett tillvaxtomrade som lyfts fram i néstan halften av
tillvaxtprogrammen. Exempelvis ndmnsi Vastra Gotalands program Film i V&st som en
klustermotor i regionen. | detta avsnitt beskrivs uppfoljningen av kulturturism ochindikatorer
nér det géller upplevelseindustrins utveckling.

4.4.1 Kulturturism

Turism &r inte definierad som en speciell bransch i nationalrakenskaperna, utan ingar som en
del i flera sektorer. Darfor har istéllet turismens effekter pa ekonomi och sysselséttning sedan
1995 métts genom s k satellitrékenskaper, enligt en internationellt etablerad metod**3. De
svenska satellitrékenskaperna méter vardet av turistens direkta konsumtion i Sverige. For att
berédkna turistnaringens foradlingsvérde kombineras turisternas utgifter med SCBs
produktionsstatistik.*3*

Kulturturism kan definieras brett och dversiktligt som den turism som utgar fran lokal och
regional kultur och kulturarv. Det innebér kulturella traditioner, historiska miljoer,
arkeologiska kulturminnen, industriminnen, kulturlandskap, museer, kulturaktiviteter som
festivaler, teaterforestallningar och mycket mer. Kultur och kulturarv blir en alt viktigare
resurs for turism och regional utveckling. Den globalisering som varlden genomgéar gor att
nationer, stéder och regioner konkurrerar alltmer med varandra och maste marknadsféra sig
som attraktiva destinationer. Kulturen far da en storre roll som resurs for image- och
attraktionsutveckling av platser. Det finns en stor potential for att tillvarata och nyttja kultur
och kulturarv som resurser for turism. | en avhandling beskrivs tva goda exempel, Danmark
och Skottland, som har utvecklat sin kulturturism inom kulturmiljéverksamheten pa ett bra
sS4t **° Jamfort med andra europeiska lander verkar den svenska kulturmiljovarden och
musei organisationen ha svérare att spela en framtradande roll inom turismen. De
internationella erfarenheterna visar att ett smorgasbord av manga smaskaligt utvecklade
bestksmal, bade pa landsbygd och i stéder, utvecklar en mer varierad kult urturism. Denna
turism & mer lockande for storre grupper av besokare, mer kostnadseffektiv och har I&gre risk
for att misslyckas &n en ensidigt museal strategi.

Bl a har studerats utbud och efterfrégan av turism kopplat till samisk kultur **¢. Studierna visar
att det idag finns ett vaxande utbud av samisk turism i Sverige. Utbudet i nordvastra Sverige
aerfinns i form av enskilda aktivitetsforetag, museer, d6jd, evenemang m.m. Studierna visar
vidare att det finns en stor efterfragan av dennatyp av turism, men att det svenska utbudet
idag inte helt matchar efterfragan nér det galler innehdl, pris och lokalisering. Besok kraver
dock ofta en viss planering eftersom mycket av utbudet kan vara svart att finna. En av de
enskilda attraktionerna som studeras i avhandlingen &r den snart 400-ariga Jokkmokks
marknad.

133 World Tourism Organization (WTO) har utvecklat metoden, som kallas Tourism Satellite Account, i nara
samarbete med OECD

134 Turi stdel egationen (2004), Satel litrakenskaper — en metod att méta turistnaringens effekt p& ekonomi och
sysselséttning i Sverige

135 Jonas Grundberg, 2002: Kulturarv, turism och regional utveckling

136 Robert Pettersson 2004: Sami Tourism in Northern Sweden - Supply, Demand and Interaction
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En av Turistdelegationens viktigaste uppgifter &r att bidratill kunskapsbildningen for turism
och turistnéring. Bl a gbrs en omfattande konsumentundersokning om inkommande bestkare i
Sverige (I1BIS). | denna kartlaggs bl a bestkarnas syfte med resan, huvudsakliga resmdl,
fardmedel, 6vernattningar, vistelsetid och grad av beldtenhet med resan. Undersokningen
visar att de flesta & ndjda med besoket i Sverige. | IBIS 2002 forklarade sig 97 % mycket
nojdaeler i huvudsak nojda med besoket.*®

4.4.2 Upplevelseindustrin

De kreativa/kulturella néringarna definieras internationellt pa lite olika satt*®. | princip avses
ekonomiska aktiviteter som bygger pa ett skapande, en kreativitet och talang, samt det
potentiella utnyttjandet av immateriell egendom*. Begreppet upplevelseindustrin inkluderar
dessutom bestksnéaringen. **°

Kultur som upplevelsenaring ar det omrade som forekommer i flest tillvéxtprogram. Fleralan
hanvisar till den definition av upplevelseindustrin som Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling (KK -stiftelsen) framhaller, namligen "ett samlingsbegrepp for
méanniskor och foretag med ett kreativt forhallningssatt som har till huvuduppgift att skapa
och/eller leverera upplevelser i nagon form utifran affarsméssiga former” . Upp-
levelseindustrin pekas ut som ett centralt omrade for naringslivsutveckling och tillvaxt i
manga program. Storst fokus ligger pa den upplevel seturism. Manga lan réknar med att nya
yrkeskategorier kommer att engageras inom turistnaringen, att 6kad syssel séttning kan skapas
och att dettai sin tur berér sdvél media som konstarterna och kulturarvsomradet.

Det finns en hel del konkreta exempel pa upplevelsendringar i programmen. Manga av dem ar
knutnatill kulturarvsomradet. Dit hor Vastmanlands |ans arbete med att levandegora
historiska bruks- och industrimiljéer sdsom vérldsarvet Engelsberg och Sala Silvergruva
liksom Jamtlands lans satsningar pa Harjedalens Fjalmuseum och Jamtli Historieland. Men
det finns ocksa exempel pa upplevelsendringar som &r lankade till specifika konstomraden
sasom Filmi Vast i Trollhétan och Rock City i Hultsfred.

De kreativa néringarna tillméts internationellt en allt storre betydelse for regional utveckling
och tillvaxt*! i tva avseenden For det forsta skapas sysselsittning och eget foretagande inom
produktion, distribution och konsumtion av dessa nédringar t.ex. film. For det andra har de
betydelse for platsers attraktionskraft for besokare, tillflyttande och investeringar. Darutbver
har de kreativa néringarna en potentiellt viktig roll for livskvaliteten genom dels individuell
utveckling, dels socia integration.

Design framhalls allt oftare som en viktig konkurrensfordel och déarmed som en komponent
for att genereratillvaxt. Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har i samband med
Designaret 2005 genomfort en studie som &r en introduktion till design for tillvaxt och

137 Turi stdel egationen (2003), 1BIS 2002. Resultatet fran undersdkningen om inkommande besokare i Sverige

138 | USA kallas det Experience Industry, i England Creative Industry, medan Unesco anvander begreppet
Cultural Industry. Aven i t ex Danmark kallas det kulturella néringar.

139 se t ex Regionplane- och trafikkontoret (2004), Kreativa naringar i Stockholmsregionen

140 K K -stiftel sen (2004), Upplevel seindustrin 2004

141 Set ex Florida, R. (2002) The Rise of the Creative Class. And How It's Transforming Work, Leisure,
Community and Everyday Life, samt Florida, R. & Tinagli, 1. (2004) Europe in the Creative Age.
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innovation. **? Rapportens fokus & att narmare studera hur Sverige och andra lander ser pa
design som tillvaxtfaktor och hur sambandet mellan design och tillvéxt analyseras. | rapporten
konstateras att designbegreppet har olika innebdrd, beskriver olika processer och
slutprodukter beroende pai vilket sammanhang design anvands.

Trots att KK -stiftelsen inte har nagpt uppdrag att utveckla statistik for upplevelseindustrin har
stiftelsen studerat utvecklingen inom néringen under nagra ar. Den rapport som [amnades i
december 2004 &r emellertid den sista. Mellan 1995 och 2001 vaxte ndringen, men den
senaste rapporten visar olika utveckling for olika variabler 2002. T ex minskar

upplevel seindustrins samlade bidrag till BNP ngot fran 4,8 % till 4,7 %.* Det & emellertid
svart att folja den ekonomiska utvecklingen av upplevelseindustrin, da det inte finns galvklara
SNI-koder som avgransar och risken for felklassificeringar bedéms som stor***. Dessutom kan
man inte med SNI-koder fanga mer kvalitativa variabler som sociala och estetiska varden eller
sidoeffekter i form av t ex Okad |6nsamhet i andra branscher. Det & ocksa svart att kartlagga
omfattningen pa frilansare, projektanstéllda och enskilda konstnarer, inte minst om de saknar
F-skattesedel. De utgor viktigaindag i upplevelseindustrin och i kultursektorn i 6vrigt, men
féngas inte upp i den reguljéra statistiken.

Négra exempel pa upplevel sebaserad utveckling i kommuner och regioner ar Hallefors
kommun, Botkyrka kommun och Kalmar 1&n. Gemensamt for dessa goda exempel &r att det
finns ett team av entreprendrer och eldgéar som har kunskap inom eller om

upplevel seomradet och forstaelse for omradets forutsattningar och méjligheter.4°

Nutek har identifierat ndgra skal till varfor kulturindustrin inte uppfattas som betydel sefull for
regional utveckling. Ett skél &r avsaknaden av kvantitativ och kvalitativ information om den
lokala eller regionala kulturindustrin. Det andra &r att kultursektorn uppfattas som en offentlig
angel &genhet, beroende av skattesubventioner. Kultursektorn uppfattas som konsumtion,
snarare &én produktion. Det tredje skélet & okunskap om de komplexa sambanden mellan
kulturproduktion, kulturindustrin, kulturkonsumtion och regional utveckling.'#

4.4.3 Indikatorer pa effekter pa kulturmiljon vid strukturomvandling

Under 1990-talet har kulturmiljon och bevarandefragor stérkt sin position i
utvecklingsplaneringen. Detta hanger direkt ihop med den allmanna samhallsutvecklingen —
fran industri- till kunskapssamhélle —i vilken det allt mer uttalas betydelsen av
livsmiljokvaliteter, innefattande stadsmilj6 och kultur, fér lokal och regional utveckling.
Under hand har de 6versiktliga planernai mangafall andrat karaktar, fran traditionella
markanvandningsplaner i vilka kulturmiljén i huvudsak redovisas som en restriktion, till
strategiska dokument i vilka kulturmiljon redovisas som en resurs.

Ofta saknas dock i planerna en mer ingaende analys av konflikter mellan bevarande och
utvecklingsintressen. Den befintliga fysiska strukturen med hoga kulturvérden antas pa ett
ganska oproblematiskt sétt samspela med olika utvecklingsatgarder. Hur kulturmiljon i en

142 Design for innovation och tillvéxt — en framtida konkurrensmajlighet? I TPS (A2005:003 )

143 K K -stiftel sen (2004), Upplevel seindustrin 2004

144 syenska K ommunforbundet/L andstingsforbundet (2004), Hur ska vi analysera upplevel senaringen?

145 K atarina Almquist, KK -stiftelsen: Upplevelser som viktig motor for attraktionskraft och tillvaxt. | Svenska
Kommunfdrbundet/L andstingsforbundet (2004), Tio tankar om tillvaxt

146 Nutek (1997), Kultur som strategi i lokalt och regionalt utvecklingsarbete
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vidare mening paverkas av samhallsutvecklingen diskuteras inte direkt. Det saknas en tydlig
diskussion om strukturomvandlingen i forhallande till kulturmiljon.

Sammantaget ligger de Gvervaganden som gorsi den dversiktliga planeringen om paverkan pa
och konsekverser for kulturmiljon i analysschemats 6vre vanstra horn, d.v.s. de direkta,
momentana och materiella konsekvenserna dominerar analyserna'®’.

Figur 10: Analysschema

RUM
Direkt Indirekt
Materiellt Materiellt
+- +-
M omentant/
kortsiktigt
+- +-
Immateriellt Immateriellt
Materiellt Materidlt
+- +-
Process/
langsiktigt
+/- +/-
Immateriellt Immateriellt

Enligt Olsson m fl forskare har kulturmiljovarden traditionellt agerat reaktivt snarare an
proaktivt. | samband med langtgdende forandringar av infrastruktursystemen for
kommunikation, produktion och konsumtion framstar ett sdant angreppssétt som
otillrackligt. Ett traditionellt objekt- och miljoperspektiv & inte tillrackligt for att hévda
kulturmiljons egenskaper. Planeringen préglas av ett instrumentellt rationel It forhallningssatt,
i vilket olika sektorsintressen redovisas och avstams mot varandra i beslutsprocessen, varvid
kulturmiljévardens intressen redovisas eller tolkas som ett snévt sektorsintresse.
Kulturmiljovardens arbetsredskap reduceras till att peka ut fysiska bevarandeobjekt och vél
avgransade omraden med hoga kulturvarden.

De langsiktiga, indirekta och immateriella konsekvenserna & svara att belégga och
kvantifiera. Skiljelinjen mellan kulturmiljons materiella och immateriella egenskaper ar ofta
diffus eler flytande i de Gvervaganden som redovisasi planeringen. Beskrivning av de
immateriella egenskaperna blir ofta abstrakta eller hypotetiska. Déarigenom riskerar de att
vaga latt i jamférelse med de olika projektens forvantade konkreta och kvantitativa effekter.

Utrymmet att havda langsiktiga, immateriella konsekvenser for ett storre omrade & sdedes
begransade. Kulturmiljévarden hanvisas till att havda framst byggnadsminnen och
riksintressen, &ven om det allméant finns en insikt om att bredare och indirekta konsekvenser
sannolikt kommer att foreligga. Det kulturmiljoperspektiv som finns i den sektorévergripande

147 K rister Olsson: Strukturella forandringars paverkan p& kulturmiljon (K TH, 2004)
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kommunala planeringen kan darigenom ofta bli forhallandevis snévt, aven om kulturmiljon
framstélls som en resurs i utvecklingsplaneringen.

Planeringen &r idag i stor utstréckning projektorienterad. | den meningen kan sagas att
projekten initierar en dversiktlig planering, snarare an att den éversiktliga planeringen
initierar projekt. Den detaljerade planeringen &r fel forum for att fora diskussioner om
strukturpaverkande atgarder, t.ex. vad géller det aktuella projektets konsekvenser for
kulturmiljon i andra omréden i olika avseenden och palang sikt.

4.5 Internationella erfarenheter av indikatorer och uppfdljningssystem for
kultur och kulturarv

Det finnsi den internationella litteraturen exempel pa kulturens och kulturarvets betydel se for
lokal och regional utveckling. I huvudsak fokuserasi dessa sammanhang pa kultursektorns
inverkan pa attraktivitet och identitet. Kulturens och kultursektorns katalyserande funktion
framhdlls ofta (... ” culture is seen as an enzyme that can act as a catalyst for local resources,
like a strategic component for expressing the identity of a given territory” )*2. Samtidigt
hévdas att regional identitet inte & ett behov hos ménniskorna i regionen utan nagot som
upplevelseindustrin och kulturturismen vill skapa av kommersiella skd. “ The concept of
regional identity is more connected to the needs of the cultural industry and tourism as
business.” 14°

Inom ramen for projektet har &en genomforts en dversiktlig kartldggning av de
internationella erfarenheterna, i syfte att identifiera vilka lander som det fran svensk sida kan
finnas intresse av att studera narmare i det fortsatta utvecklingsarbetet. Utifran detta syfte har
informationen i rapporten fokuserats pa de lander som kan vara aktuella. Resultatet av den
Oversiktliga kartlaggningen redovisas separat for Norden, dvriga EU-lander samt andra
lénder.

4.5.1 Norden

Genomgang av dokumentation och telefonkontakter med berérda myndigheter ger vid handen
att évriga nordiska lander inte har kommit léngre &n Sverige nér det gdller utarbetande av
indikatorer och uppf6ljningssystem for kultur och kulturarv i det regionala utvecklingsarbetet.
| samtliga lander pagér ett utvecklingsarbete i olika stadier, men nagot material har ahnu inte
kunnat stdllas till vart forfogande.

Det kan dock finnas skl att i detta sammanhang uppmarksamma ett nyligen paborjat arbete
kring filmens roll i regional utveckling i de nordiska landerna, som genomfors pa initiativ fran
Svenska Filminstitutet'®.

148 pozz0l0, Luca Dal (2002), Networks, Systems, Environments: The Challenge of Analysis and Evaluation
(International Symposium on Culture Statistics, Montreal)
149 Andersson, Ragnar (2005): Obstacles and opportunities for integration of migrantsin narratives of regional
identity in Regional Growth Programs 2004-2007 in Sweden
130 Dahlstrém Margareta (2004) Film och regional utveckling— politik och praktik i Norden. Underlag for
beskrivningen av filmen i Norden har hamtats fran uppdragsbeskrivningen samt respektive hemsidor.
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Filmen i den regionala utvecklingen

| Danmark ses film- och videobranschen som viktiga branscher nér det géller insatser for att
stimulera nationell och regional tillvaxt. | den kultur- och féretagspolitiska utredningen var
filmnaringen ett av fyra fokusomraden®* och filmens betydelse i kultur- och

upplevel seekonomin har dven senare framhallits.*>2 Enligt en studie av danska
kompetenskluster &r film- och videoproduktion en av de mest geografiskt koncentrerade,
hdgpresterande klusterna.**® Det finns flera regionala filmcentra av olika karaktar.

| Finland & kopplingen mellan film och regional utveckling tydligast i det nationella
kompetenscentraprogrammet, som & ett av de viktigaste regionala instrumenten for
naringspolitik***. Flera centra har digital media, film eller kultur som kompetensomrade. Pa
grund av begransade offentliga finansiella resurser som star till buds anser man att stodet inte
bor fragmenteras och spridas ut for mycket geografiskt, sarskilt eftersom en viss "kritisk
massa’ och viljan att ta finansiella risker behovs for att utveckla ett nytt naringsomrade!®.
Utanfor kompetenscentraprogrammet finns ocksa flera intressanta initiativ pa mindre orter dar
film har borjat spela en allt viktigare roll for den lokala och regionala ekonomin. Nér det
gdller regional finansiering for filmproduktion, &r strukturfonderna en viktig
finansieringskalla.

Den norska filmindustrins indelning och geografiska organisering kan delasin i fyra
huvuddelar bestaende av de regionala filmcentra Oslo, Bergen, Honningsvag och
K autokeino.**® Dessutom finns Norsk filmkommisjon, Norsk filmfond och Norsk filmingtitutt.

I Idand & kopplingen mellan film och regional utveckling betydligt svagare an i de 6vriga
nordiska landerna vilket delvis beror pa att ca 60 % av landets befolkning &r koncentrerad till
huvudstadsregionen'’. Den offentliga forvaltningen och lagstiftning kring film i Island &r
centraliserad och dér & huvudaktéren den statliga filmmyndigheten Kvikmyndamidsto
islands (Islands filmcenter). | den nationella regionala utvecklingsstrategin for 1sland namns
film som en tillvaxtmajlighet inom ramen for det bredare omradet " kulturaktiviteter” . Kultur
identifieras som ett av de stora tillvaxtomradena med en direkt koppling till kulturrelaterad
turism och export av idéandsk kultur.**® Filmindustrin omndmnsi industri- och
naringsministerns strategi fér 2004-2007.

151 Erhvervs- og kulturministeriet (2000) Danmarks kreative potentiale. Kultur-og erhvervspolitisk redegerel se.
Kgbenhavn.

152 Danska regeringen (2003) Danmark i kultur- og oplevel sesgkonomien - 5 nye skridt p& vejen. Vakst med

Vilje.Kgbenhavn

153 Erhvervs- og Boligstyrelsen (2002) De danske kompetenceklynger. K gbenhavn.

154 Film och regional utveckling— politik och praktik i Norden Projektbeskrivning (Margareta Dahlstrém, 25
november 2004)

155 pelkonen, T. (2003): Digimedia 2003 — Nykytilaja kasvunakymia Helsinki: Kauppa- ja Teollisuusministerio.
[Digimedia— Nuvarande tillstand och framtidsmdjligheter. Handels- ich Industriministeriet.]

156 Film och regional utveckling— politik och praktik i Norden Projektbeskrivning (Margareta Dahlstrém, 25
november 2004)

157 Film och regional utveckling— politik och praktik i Norden Projektbeskrivning (Margareta Dahlstrém,25
november 2004)

158 Alpingi (2002) Stefna i byggdamalum 2002-2005. [Nationell strategi for regional utveckling 2002 - 2005].
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Kulturnéringarnai Norge

Det kan ocksa finnas skél att ndmna en kartlaggning som har genomforts av kulturnaringens
ekonomiska betydelse i Norge™®. | rapporten konstateras en snabb tillvaxt med manga
nyetableringar, &ven om denna sektor inte tillhér de snabbast vaxande Tvéartom har
kulturné@ringarnas andel av bade sysselsittning och BNP varit relativt stabil sedan 1996 (ca.
3,5 %). Kulturnaringens andel av sysselséttning och BNP & begransad, men anda ar sektorn
stérre an t ex jordbruk och fiske. Dessutom bidrar kulturndringarna till en 6kad attraktivitet
inom andra néringsgrenar. Slutsatsen i rapporten &r att kulturndringarna har en stor tillvaxt-
och utvecklingspotential bade i sig §av och som bidrag till néringdlivet i 6vrigt.

45.2 EU

En genomgang av dvriga EU-landers uppfdljningssystem ger vid handen att det endast &r
Storbritannien, som har utvecklat mal- och resultatstyrningen sa langt att det finns
erfarenheter for oss att lara av. | Storbritannien faststélls s k Public Service Agreements for
alla sektorer. For kultursektorn (kultur, media och sport) finns for perioden 2005-2008 fyra
PSA Targets.*®® Det forsta handlar om sport och det andra om att férebygga fetma hos barn.
Det tredje och fjarde malet har relevans for foreliggande kartlaggning och refereras darfor
nedan. Mal 3 har foljande lydelse:
“PSA Target 3: By 2008, increase the take-up of cultural and sporting opportunities by adults
and young people aged 16 and above from priority groups'®*, by
Increasing the number who participate in active sports at |east twelve times a year by
3 %, and increasing the number who engage in at least 30 minutes of moderate
intensity level sport, at least three times a week by 3%.
Increasing the number who participate in artsactivity at least twice a year by 2% and
increasing the number who attend arts events at least twice a year by 3%
Increasing the number accessing museums and galleries collections by 2%,
Increasing the number visiting designated Historic Environment sites by 3%" 1%,

Métningen av mdl 3 gors av DCMSi partnerskap med ansvariga institutioner. Data samlasiin,
redovisas och analyseras arligen, med en grafisk presentation av trender.

Ma 4 har foljande utformning:
“PSA target 4. By 2008, improve the productivity of the tourism, creative and leisure
industries'®. Thiswill be achieved through:

159 Haraldsen, Tone, Simen Kristian Flygind, Kjell Overvag og Dominic Power (2004), Kartlegging av
kulturnaaringene i Norge - gkonomisk betydning, vekst- og utviklingspotensial, @Frapport nr 10/2004

180 Department for Culture, Mediaand Sport: 2005-2008 Public Service Agreement

®1 «Priority groups’ definieras som “people with aphysical or mental disability”, “people from black or
minority ethnic group” och “peoplein socio-economic groups C2, D and E”.

162 « Attendance” is defined as at least one attendance in at least two of the following activitiesin the last 12
months: plays, ballet, contemporary dance, opera, classical music, jazz, art galleries/exhibitions, or theatre
performances. “ Participation” is defined as having engaged in the last 12 monthsin at least two of the
following activities: writing stories, plays or poetry; doing any ballet or other dance; playing amusical
instrument for own pleasure; writing or composing a piece of music; performing or rehearsing a play or drama;
painting, drawing, print-making or scul pture and crafts.

163 « A ccessing Museums and galleries” is defined as taking part in any activity organised by anational or
regional museum or gallery including outreach or avisit to anational or regional museum or gallery.

164« Designated sites” are historical attractions open to the public (buildings, monuments, landscapes, gardens)

visited for the purpose of academic study or recreation as defined by the user or visitor.
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Continuing and devel oping where necessary SR02 projects including: Digital
switchover programme and the full Implementation of the Licensing Act 2003 by the
end of 2005.

New projects devel oped through our on-going research programme identifying
barriersto productivity growth in music, film, tourism and the creative industries.*®®”

Ett matt tas fram i form av ett index, med & 2002 som bas, pa foljande sétt:

“The measure will use the ratio: Gross Value Added / Numbers Employed. The reported
performance will focus on the change from one year to the next, and will be presented as an
index, with base=100. The base year for SR2002 purposes is 2002, therefore all data will be
based to 2002. Data on performance in the tourism, other leisure industries [tourism and
leisure] and the creative industries [and in these industries disaggregated parts] will be
shown, together with the data for services and the economy as a whole.

The data will be reported annually as follows:

- In tables showing the percentage change in productivity in the tourismand leisure
industries, the creative industries and the service sector, for each year to the next
and as a cumul ative average, which will assist comparison
Data will also be presented in the form of index numbers, which is the standard format
in the presentation of economic data series.

Trends will also be presented graphically.”

Det betonas att det intressanta & de |angsiktiga trenderna 6ver ett antal ar, inte smérre
forandringar mellan tva pa varandra foljande &r.

Det finns ocksa en diskussion kring hur vérdet av kultur kan definierasi andra resultattermer
an hittills. Bl a har ansvarig minister stdllt féljande fragor for det fortsatta utvecklingsarbetet:
"How, in going beyond targets, can we best capture the value of culture? Do we underpin
targets with something else —longer term funding agreements underpinned by a lighter touch
but more intelligent review that focuses on cultural outcomes?* ¢’

Departementet har utarbetat en "White Book”, som innehaler en beskrivning av hur
uppfoljning och utvardering bor bedrivas.*®® Den baseras bl a pa en "Green Book”, utarbetad
av HM Treasury.®® Uppfoljning och utvardering innefattar bl a miljo- och hallbarhetsaspekter
som regleras sektorsovergripande.'™ Additionalitetsperspektivet lyfts fram sarskilt i

185 Det finns en noggrann definition av vilka sektorer “Tourism” bestar av. Detsamma galler for “Creative
industries”
166 Fgljande definitioner har anvants: “Improve is defined as growth higher than the service sector asawhole”.
Productivity isto be measured using ONS data derived from the Annual Business Inquiry (ABI).
167 Department for Culture, Media and Sport: Government and the value of culture (2004)
168 Department for Culture, Media and Sport, Evidence and Analysis Unit : “The White Book”, DCMS Guidance
on Appraisal and Evaluation of Projects, Programmes and Policies, 2004 (tidigare versioner 1996, 2000)
169 HM Treasury (2003) The Green Book — Appraisal and Evaluation in Central Government. Se &ven HM
Treasury, Cabinet Office, National Audit Office, Audit Commission, Office for National Statistics (2001)
170 Department for Environment, Food and Rural Affairs (Defra), Policy Appraisal and the Environment Policy
Guidance. Se aven Office of the Deputy Prime Minister (2000) Environmental Impact Assessment — Guide to
Procedures
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resultatanalysen. *™* Det finns &ven en beskrivning av hur uppfdljningen av den regionala
utvecklingen ska bedrivas.*"?

Inget annat EU- land har uppfdljningssystem som &r lika avancerade som Storbritanniens.

Nér det géller regional identitet finns dock ett antal studier. Katalonien namns ofta som det
basta exemplet paregional identitet baserad pa etnisk tillhorighet.*” Framgangsrika exempel

pa en samtidig utveckling av kreativa, producerande upplevelseindustrier och en tkad
attraktionskraft for regionen & Barcelona och Bilbao.*"

4.5.3 Andra lander

Ett annat land som ibland ndmns i sammanhanget & Canada. Foljande mal galler for
verksamheten'’ vid Canadas motsvarighet till Riksantikvariedmbetet:

Mission
Towards a more cohesive and creative Canada

Strategic Objectives

Canadian Content Cultural Connections Active Citizenship and
Participation Civic Participation
and Engagement

Promoting the creation, | Fostering accessto | Fostering and Promoting

dissemination and and participationin | strengthening understanding of the

preservation of diverse | Canada's cultural connectionsamong | rights and

Canadian culturd life Canadians and responsibilities of

works, stories and deepening shared citizenship and

symbols reflective of understanding fostering opportunities

our past and expressive across diverse to participate in

of our values and communities Canadas civic life

aspirations

Canadian Heritage anvander foljande modell™:

171 English Partnerships (2004) Additionality Guide
172 Office of the Deputy Prime Minister (2004) Assessing the Impacts of Spatial I ntervention: Regeneration,

Renewal and Regional Development — ‘ The 3Rs Guidance’,
173 Se t ex Johansson, Rune (2005): Regional identity, identity politics and identification in aglobal era
174 svenska K ommunforbundet/L andstingsférbundet (2004), Hur skavi analysera upplevel senaringen?

75 Department of Canadian Heritage: Mission and Strategic Objectives (april 2002)

178 Department of Canadian Heritage: Canadian heritage Sustainable Development Strategy 2004—2006
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Activity (Target—usually an activity)

Immediate Outcome (Objective)

Intermediate Outcome (Goal)

68

Under tredrsperioden 2004-2006 kommer ett uppfoljningssystem att utvecklas for att béttre

maéta resultat (performance).*””

| den arliga resultatuppfoljningen summeras i vilken utstrackning malen har uppnétts pa

foljande satt."®

Commitments as per 2003-04 Report on Plansand Priorities:

Continue efforts in modern management with special focus on integrated planning
and reporting; program and service improvement and management of grants and
contributions

Conduct a thorough environmental scan to provide the basis for strategic and
business planning over the coming years

Continue work in identifying key planned results and strategic indicators that will
guide future policy, program and service development

Work to further strengthen grants and contributions management through the
Centre of Expertise

Develop adepartmental Service Improvement Strategy, beginning with an
assessment of current client satisfaction

Develop and implement recruitment, learning and workplace wellbeing strategies

Continue work in the development of a corporate strategy regarding the long-term
resourcing of the Department's activities

Continue to take steps on the full implementation of the Action Plan on Language
of Work

Status
Met

Met

Met

Met

In
progress

Met

In
progress

Met

Canada Council for the Arts publicerar i sin &rsredovisning ett "The Council Index on the

Arts’. Den innehdller exempelvis antal anstéllda inom kultursektorn, hur manga

kulturforeningar respektive artister som far bidrag och hur stor andel av artisterna som far
bidrag for forsta gangen. Flertalet métt & dock ekonomiska och inget métt avser resultat.*’

Olika ingtitutioner redovisar ocksa resultat i forhallande till faststéllda mal. Aven dessa &
emellertid begransade till ekonomiska nyckeltal och antal suppgifter om antal forestallningar,

17 Department of Canadian Heritage: Canadian heritage Sustainable Development Strategy 2004—2006

178 Canadian Heritage Departmental Performance Report for the period ending March 31, 2004
179 Canadian Council for the Arts: Annual Report 2003/2004
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bestkare osv. # For film finns ett sérskilt federalt program, som dock saknar tydliga méa och
indikatorer.*8!

Aven om Canada i forhallande till andra lander har kommit ndgot langre nar det géller
utveckling av indikatorer och en systematisk uppfdljning & en vanlig uppfattning att man bara
ar i borjan av processen: ” In the last few years, the field of cultural indicators has arrived as
a fledgling newcomer to the community-level indicator world. Many projects now contain
some sort of cultural indicator(s), and collections of examples of cultural indicatorsare
availablein print and Internet-based collections. However, it is still relatively undeveloped as
an indicator area and in only a few instances have improvements in the quality of the
indicators been pursued with productive results. A number of disconnects are evident; and
three key areas operate somewhat independently from one another: (i) the development of
cultural indicators as a subset of the indicators field, (ii) the development of

theor etical constructs to ground these indicators, and (iii) the practice and context of the
creation and use of cultural indicators.” 182

180 5e exempelvis Canada’s National Arts Centre: Annual Report 2003-2004

181 Department of Canadian Heritage: A Guide to Federal Programs for the Film and Video Sector (2003)

182 Duxbury, Nancy (2003): Cultural Indicators and benchmarks in community Indicator Projects: Performance
Measures for Cultural Investment?
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5. Analys och slutsatser

5.1 Kulturens roll i samhallet

Kulturpolitiken har lyfts fram som ett omréde av stor betydelse for att uppna malet for den
regionala utvecklingen. Malet for kulturpolitiken tar framfor alt sin utgangspunkt i idén om
kulturens varde for livskvalitet och demokrati. *®* Schemat i avsnitt 2.1.2 visar bade den smala
och den vidare definitionen av kultur samt spanningen mellan synen pa kultur som mal och
medel. Det handlar om olika synsétt - synen pa kulturens egenvarde och synen pa kultur som
vardefull &ven for utvecklingen inom andra samhéllssektorer.

Nutek konstaterar att " Kultur framhalls ofta som en faktor for lokal mobilisering. | denna
mening framstar kultur som en mer effektiv konkurrensfaktor &n manga andra egenskaper
med vilka en region konkurrerar, t ex subventioner och lokaliseringsstod” .*# Insatser inom
kulturomradet, for konstarterna, kulturarvet, musiken, designen och medier ger effekter nar
det gdller att stérka méanniskor kreativitet, regioners attraktivitet och den lokala och regionala
identiteten. Kulturen bidrar till att framja ett Oppet, demokratiskt och nydanande klimat i en
region, den kan stimulera entreprendrer till lokalainsatser och utveckling av nya produkter.
Genom att skapa nya former for motesplatser mellan méanniskor t ex nétverk mellan foéretagare
och aktiva kulturskapare, kan kreativiteten utvecklas hos béagge parter. Kulturen frigor bade
kraft och idéer och inspirerar méanniskor att utvecklas.*®

Kulturen forutsétts vara en viktig styrka och kraft som ger “ lankar mellan det forflutna och
framtiden och som kan f& nya férmagor och synsétt att utvecklas” 186, Kulturensroll i
samhallet &r sdledes av en helt annan karaktdr &n andra samhallssektorers nar det géller
tidsdimensionen, vilket skapar svarigheter vid utkrdvande av métbara effekter inom ramen for
en kort tidsrymd i program och projekt. Erfarenheterna av hur kulturarvsaspekterna har
tillvaratagits i de regionala tillvaxtavtalen visar bland annat att det finns uppenbara risker med
en alltfor snav definition av tillvaxtbegreppet dar atgarder forvantas leda till métbara resul tat
pé kort sikt.'®” Det finns ocksa brister i férstaelsen for kulturresurserna och det saknas
uppfoljningsmetoder och indikatorer som pavisar kulturarvets betydelsei ett tillvaxt-
perspektiv.1® En konsekvens av detta har varit att det finns 1an d&r man har uteslutit eller
prioriterat bort 18ngsiktiga satsningar pa kulturarvet.*#°

183 K ulturré&det, Riksarkivet Riksantikvarieambetet och Svenska filminstitutet: Kulturen i tillvaxtprogranmen—
en innehdllsredovisning (2005)

184 Nutek (1997), Kultur som strategi i lokalt och regionalt utvecklingsarbete

185 En politik for tillvaxt och livskraft i helalandet. (Prop. 2001/02:4)

186 En politik for tillvaxt och livskraft i helalandet (Prop. 200 1/02:4)

187 Riksantikvarieambetet: “ Redovisning av mojligheter respektive hinder med de regionalatillvéxtavtalen”,
1999-04-13

188 Riksantikvarieambetet: 2000-11-20

189 Riksantikvarieambetet: “ Sammanfattande bedémning av hur kulturarvsaspekternatillvaratasi forslagen till
regionalatillvaxtavtal”, 1999-05-19
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Kulturen och kulturarvet bor saledes ses som en infrastrukturell bas for att uppna en 6kad
livskvalitet, sysselsdttning och néringslivsutveckling. Av detta foljer att tidsdimensionen ar
central vid utformningen av indikatorer och uppfdljningssystem for kultur och kulturarv.

5.2 Granskning av indikatorernas anvandbarhet for att beskriva effekter
av kultur och kulturarv

Det finns manga indikatorer, som syftar till att beskriva den regionala utvecklingen, som i
huvudsak belyser den ekonomiska tillvaxten. Kultur och kulturmiljé motiveras dock ur flera
andra dimensioner ocksa— fram for alt sociala och miljoméssiga. Kultur tillfor varden i
regionen som inte alltid kan métas i ekonomiska termer. | de ndrmast foljande tre avsnitten
diskuteras indikatorernas anvandbarhet i var och en av dessa tre dimensioner — social,
miljémassig respektive ekonomisk.

5.2.1 Indikatorer pa kulturens sociala betydelse

Hallbar utveckling bestar av tre dimensioner — en ekonomisk, en social och en miljoméssig.
UNESCO anser att kulturen, i form av kulturellaidentiteter och vardesystem, attityder och
livsstilar, paverkar hur vi forhaler oss till omvéarlden, och sdledes aven till hdllbar utveckling
generellt. Hallbar utveckling innebér inte bara ekonomisk tillvaxt eller en hdllbar miljo. Den
innebér ocksa att manniskans intellektuella och kanslomassiga behov tillfredsstélls.

| Sverige antog riksdagen regeringens skrivelse Nationell strategi for hallbar utveckling 2002.
Den omfattar alla dimensioner av hallbar utveckling — ekonomisk, social och miljémassig.
Men det & inom den sociala dimensionen som kulturaspekten har lyfts fram.
Regeringskandliet inréttade 2003 ett sarskilt samordningskandi for arbetet med hallbar
utveckling. Strategin reviderades 2004. | den nationella strategin faststélls att "en varsam for -
valtning och ett framsynt tillvaratagande och brukande av kulturarvet i all dess mangfald ar
en nodvandig utgangspunkt i arbetet for hallbar utveckling.”*%

Kulturarvet ges en sarskild betydelse fér bevarandet och utvecklingen av ett demokratiskt och
tolerant samhalle, ndgot som anses vara en forutsattning for hallbar utveckling. Har lyfts i
synnerhet museernas roll fram. Kulturarvet anses ocksa ha béring pa méanniskors
valbefinnande och identitet, sérskilt genom dess kulturhistoriska och estetiska aspekter. Pa ett
liknande sétt &r ett bevarande och en utveckling av spraket en del av den héllbara
utvecklingen och dérfor prioriteras t.ex. satsningar pa litteratur och |asande inom
kulturpolitiken. | strategin namns ocksa vikten av att 1angsiktigt varna och utveckla den
ingtitutionella infrastrukturen pa teater-, dans- och musikomradet samt att arkitektur,
formgivning och design &r viktigt i relation till hdllbar utveckling.

| strategin lyfts aven kulturmiljons betydel se for kreativitet och féretagsamhet fram, vilket kan
bidratill en ekonomisk utveckling, sarskilt palokal och regional niva. Kulturmiljoarbetet har
foljaktligen kopplingar aven till de andra dimensionerna av hallbar utveckling, inte baraden
miljoma&ssiga.

190 Av riksdagen faststalld skrivelse fran regeringen: Nationell strategi for hallbar utveckling 2002
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Kulturarvets och kulturmiljons betydelse for hdllbar utveckling & generellt sett relativt val
faststdlld. Detta kan man sei den nationella strategin och &ven t.ex. genom de nationella
miljokvalitetsmalen. Daremot & kopplingen mellanhdllbar utveckling och konstarterna svagt
representerad®®?. Vissa referenser gors i samband med hdllbar utveckling och méanniskans
valbefinnande, men konkreta exempel pa hur konstarterna ar en del av den hdllbara
utvecklingen & f& "Nar man ser till kultur och hallbar utveckling i programmen anger
ungefar halften av lanen att kulturen &r en del av detta begrepp. | nagra fall har ocksa ett mer
utvecklat resonemang forts, aven omdet i de allra flesta fall ror sig om ett konstaterande utan
tydligt innehall” 2,

Socia, miljomassig och ekonomiskt hallbar utveckling behandlas mycket vergripande och
kortfattat i de flesta tillvaxtprogrammen. Detta trots att begreppet hallbar utveckling ges en
mycket stor betydelse i regionala utvecklings- och tillvaxtsammanhang. Det & emellertid ett
oklart begrepp i kulturella sasmmanhang, sérskilt ndr det géller konstarterna och kulturarvets
immateriella dimension. Detta beror delvis pa bristande analys av vad begreppet konkret
innebar och hur kultursektorn skall forhalla sig till detta.

Né&gralan framhaller i tillvaxtprogrammet att satsningar pa kulturomradet (pa konstarterna,
kulturarvet och medier) ger effekter nar det galler att stérka manniskors kreativitet'*. | flera
tillvaxtprogram uttrycks ocksa ett samband mellan kultur och hdlsa. Resonemang om att
kultur kan vara ha sofrdmjande anknyter till diskussionen om kultur som en faktor for
utveckling och tillvaxt pa flera namnda omraden. Vad som gagnar kreativitet, foretagsamhet,
god livsmiljo och motverkar stagnation antas ocksa i en forlangning framja livskvalitet och
god hdlsa. | detta sammanhang &r tankar om kultur, utveckling och tillvaxt centrala. Den
bruttolista pa indikatorer inom maomradena Delaktighet, Inflytande samt Trygga och goda
uppvaxtvillkor som Kulturrddet har utarbetat i folkhélsoarbetet & en bra utgangspunkt for den
fortsatta metodutvecklingen. Det rér sig om sammantaget ett hundratal indikatorer pa olika
nivaer (kommun, 1&n, region och nationell).

En annan viktig fraga & synen pa kulturens egenvérde i relation till kulturen som medel for

att uppna andra politik omraden. Den nationella kulturpolitiken utgar ifran att kulturen skall
vara en fri, obunden och utmanande kraft och att den skall utvecklas pa sina egna villkor, utan
att vara ett medel for att uppna ndgonting annat. Samtidigt kan kulturen ses som ett mgjligt
instrument att na tillvaxt. Inte minst har regering och riksdag utpekat kulturpolitiken som ett
betydel sefullt medel for att uppna den regionala utvecklingspolitikens mal. Det ar
Kulturrddets, Riksantikvarieambetets, Riksarkivets och Svenska filmingtitutets ansvar att bade
arbeta for att kulturens olika betydelser i samhéllsutvecklingen tas tillvara, och att samtidigt
setill att kulturens sjalvstandighet och egenvérde forblir oinskrankt.

5.2.2 Indikatorer pa kulturens betydelse for miljon

Som framgatt av kapitel 4 har det varit svart att pavisa nagra positiva effekter pa tillvaxt och
regiona utveckling genom hittills genomforda regional politiska insatser. |

191 K ulturrédet, Riksarkivet Riksantikvarieambetet och Svenska filminstitutet: Kulturen i tillvaxtprogrammen —
en innehallsredovisning (2005)
192 K ulturrédet, Riksarkivet Riksantikvarieambetet och Svenska filminstitutet: Kulturen i tillvaxtprogrammen—
en innehallsredovisning (2005)
193 K ulturradet, Riksarkivet Riksantikvarieambetet och Svenska filminstitutet: Kulturen i tillvaxtprogrammen —
en innehdllsredovisning (2005)
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Kommunférbundets och Landstingsforbundets skrift ” Tio tankar om tillvaxt” lyfts som ské
fram att ” Problemet har varit att alla centrala politikomraden med forvantad stor effekt pa
tillvaxten &r reserverade for andra andamal an tillvaxt” ***. Vidare havdas att regeringens
direktiv krymper handlingsfriheten: ” | direktiven anger salunda regeringen saval inomvilka
politikomraden l6sningar ska sokas, som vilket perspektiv som skall anlaggas och vilken typ
av tillvaxt som skall skapas.” Kultur och kulturarv har hittills inte prioriterats ochdet skulle
darfor vara av sarskilt stort intresse att nérmare analysera vad satsningar inom dessa omraden
skulle kunna innebéra for tillvaxt och regional utveckling.

Miljomassig hdllbarhet ingdr relativt oftai den vergripande maformuleringen i
tillvaxtprogrammen, men saknas i htg grad pa insatsomradesniva Miljomassig hallbarhet har
altsa inte integrerats i malstrukturen. | vissa fall finns ndgra miljoindikatorer, men dessa ar
séllan specificerade kvalitativt eller kvantitativt. Miljoméssig hallbarhet saknas oftaii
uppfoljningssystemet.

Det saknas metoder for att systematiskt diskutera konsekvenser av kultursatsningar for
tillvéxten och en generell kunskap om faktiska konsekvenser. Allménna och hypotetiska
resonemang om konsekvenser for kulturmiljon till f6ljd av forandringar i
infrastruktursystemen har sma forutséttningar att skapa trovardighet i forhallande till mer
konkreta dvervaganden. | de konkreta planeringsprocesserna saknar kulturmiljovarden bade
resurser och verktyg for att havda den struktur ella paverkan pa kulturmiljon. Darfor tvingas
man istédllet fokusera pa utpekade objekt och miljoer som berors direkt av foreslagna
forandringar.

Det finns ett uttalat behov av att pa ett systematiskt sétt soka belagga vilka konsekvenser for
kulturmiljon i vid mening som uppstér till foljd av forandringar i infrastruktursystemen.
Information behdvs i form av bade kvantitativa som kvalitativa data for indirekt berérda
omraden palang sikt. Framtida studier kan da inriktas mot vérderingar av de forandringar som
har skett. Aven kvantitativa rumsliga analyser av konsekvenser och kartlaggning av
forandringar 6ver tiden kan ha ett stort vérde. | detta innefattas olika verksamheters rumsliga
ianspraktagande, d.v.s. lokalisering i stadsbygden och nytta av stadsmiljon i en vidare mening.
Aven manniskors bruk av stadsmiljon direkt och indirekt & av stort intresse for att forsta
konsekvenserna fullt ut.

Kulturmiljésektorn (Riksantikvarieambetet, |ansstyrel sernas kulturmiljéfunktioner och de
regionala museerna) har behov av att kunna synliggora effekternai relation till de fem malen
for kulturmiljOarbetet. | avsnitt 4.2.1 redovisas arbetet med att skapa en metod for att méta
samt bedoma effekt och kulturmiljonytta av anslaget Bidrag till kulturmiljovard. Dessa medel
kan ses ur flera perspektiv:

nationellt for kulturmiljésektorn

regionalt for den regionala utvecklingen

lokalt for den samlade utvecklingen i kommunen.

Hér finns en god grund for en vidareutveckling av indikatorer fér kulturmiljarbetet. Det
uppfoljningssystem for fornvardsprogram som har utvecklats vid Lansstyrelsen i JonkOpings

194 Nilsson, Jan-Evert. Tillvaxtpolitik som alternativ till tillvaxt. | Svenska
Kommunférbundet/L andstingsforbundet (2004), Tio tankar om tillvéxt
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lan &r ett utmarkt exempel pa hur uppfoljningen kan konkretiseras och anvandasi det
langsiktiga utvecklingsarbetet.

5.2.3 Indikatorer pa kulturens betydelse for ekonomisk tillvaxt

Enligt uppdragsbeskrivningen ska mgjligheterna att utveckla ekonomiska matt pa betydelsen
av kultur och kulturarv diskuterasi rapporten.

Forutom det omedel bara vérdet for individen anses kultur traditionellt ha en viktig
samhdallelig roll i tva avseerden. For det forsta kan kultur sektornfa en véaxande ekonomisk
betydelse. Kultur & (1) en ndringsgren som sysselsétter en vaxande andel av arbetskraften.
Utdver kulturarbetarnas produktion finns en betydande konsumtion av kulturprodukter och
kulturtjanster. Kulturkonsumtionens ekonomiska betydel se kan vara direkt (ink6p av en
konserthiljett) eller indirekt (kdp av en CD-skiva och det ekonomiska varde den representerar
i form av inspelning, tillverkning, marknadsforning och distribution). Den andra samhélleliga
rollen &r att (2) kultur och kulturmiljo paverkar en bygds eller regions image och rykte. Trots
svarigheten att exakt kvantifiera dessa effekter visar undersokningar som gjorts att
kulturaktiviteter och kulturmiljo &r viktiga ingredienser i det som formar en positiv bild av en
ort eller en stad.*®® Till dessa tv& traditionella vagar som kulturen p&verkar den ekonomiska
tillvaxten kan laggas ytterligare tre: (3) Kulturens positiva bidrag till en god livsmilj6 och en
god hdlsa, (4) kulturens formaga att kapa tillvaxtbeframjande attityder, varderingar och
normer samt (5) det faktum att ett rikt kulturliv stimulerar innovationer i hela ekonomin.

Ekonomisk tillvaxt méts vanligen som okningstakt over tiden i vardet av den samlade
produktionen av varor och tjanster i ett land. For att méta tillvaxt pa nationell niva anvander
man for det mesta métt som real (uttryckt i fasta priser) bruttonational produkt (BNP) per
capita. BNP erhdlls genom att summera alla foradlingsvarden, dvs. vardet av det nettotillskott
somvarje led i produktionen medfor, i ekonomins olika sektorer. BNP kan ocksa beréknas
genom att summera l6ner och driftsdverskott (inklusive kapitalforslitning). %

Trots att BNP &r ett etablerat méatt pa ekonomisk aktivitet finns det begransningar och
méttekniska problem dven med detta métt.*°” BNP omfattar endast produktion av varor och
tjénster i marknadssektorn och i den offentliga sektorn. Obetalt arbete i hemmet och i
foreningdlivet ingdr inte, vilket innebar att stora delar av kulturproduktionen hamnar utanfor
BNP. Vardet av produktionen i den svarta sektorn &r inte direkt observerbart utan skattas
indirekt. Ett métt som BNP tar heller ingen hansyn till att produktion av varor och tjanster ger
upphov till externa effekter, som direkt eller indirekt paverkar manniskors livskvalitet. En
svarighet &r att vardera de kvalitetsforandringar som foljer av produktutveckling och av att
nyavaror och tjanster tillkommer samtidigt som gamla férsvinner. Den gangse beddomningen
ar att kvalitetsforbattringar systematiskt underskattas. Ett annat métproblem foljer av att
vardet pa produktionen av varor och tjanster i den offentliga sektorn i regel inte mats med
utgangspunkt fran konsumenternas preferenser och betalningsvilja. | de svenska
nationalrékenskaperna antas att ingen forandring av produktiviteten 8ger rum inom den

195 Goran Cars: Samspelsprocesser och konflikter inom kulturmiljévarden

196 Baseras p& I TPS: Vad forklarar skillnader i tillvéaxt mellan svenska regioner? (2003, Kent Eliasson och Olle
Westerlund)

197 En genomgang av problem med olika matt och definitioner p& ekonomisk tillvéxt gesi Lindbeck (1999)
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offentliga sektorn. Beroende pa den verkliga produktivitetsutvecklingen inom offentlig sektor
leder detta antagande till under- eller verskattning av BNP.

De principiella begransningarna med BNP galler &ven for regionala méatt pa produktion och
ekonomisk tillvéaxt. De regionala matt som beraknas utifran samma principer som BNP
kannetecknas dessutom av motsvarande métproblem. Nar det géller regionala métt pa
produktion och ekonomisk tillvaxt tillkommer ytterligare ett antal statistiska métproblem. Ett
& svarigheten att bestammai vilk en region en viss produktion ager rum. Ett annat &r
forekomsten av arbetspendling dver regiongranser. En generell regel for regiona foérdelning
av foradlingsvérden &r att dessa skall fordelas till den region dér verksamheten & beldgen, den
sa kallade hemvistprincipen. Om data éver foradlingsvarden finns direkt tillgangliga pa
arbetsstalleniva, som utgdr producerande enheter med en unik geografisk lokalisering, kan
dessa summerastill regional niva&%® | méngafall saknas dock data p& denna niva.

Manga manniskor &r bosatta pa en plats men producerar €ller konsumerar kultur pa en annan.
De personer som pendlar 6ver en regiongrans bidrar till produktionen dér de arbetar men
hanfors samtidigt till befolkningsunderlaget i den region dar de & bosatta.
Bruttoregionprodukt (BRP)**° & den regionala motsvarigheten till BNP. N&got forenklat
utgors BRP av det summerade foradlingsvérdet vid regionens produktionsenheter.
Tillforlitligheten i BRP paverkas av den osakerhet som féljer av allokeringen av
foradlingsvarden fran foretags- till arbetsstdlleniva och fran nationell till regional niva.
Statistik dver |6nesumma (L S)?°° kan anvéndas som en indikator pé regional produktion och
tillvaxt. Den bygger pa kontrolluppgifter ver kontant bruttol6n och andra skatteplitiga
erséttningar som arbetsgivare ar skyldiga att lamnatill inkomsttagare och skattemyndighet.
L 6nesumman kan fordelas antingen efter arbetsstallets belagenhet eller efter de
forvarvsarbetandes bostadsort. Fordelning efter arbetsstéllets beldgenhet foljer
hemvistprincipen, medan fordelning efter bostadsort sker oberoende av i vilken region
[6nesumman intjanas.

En nackdel med att anvanda |onesumman som indikator pa regional produktion ochtillvaxt &
att den inte omfattar foretagens driftsdverskott. Andra problem géller personer som vaxlar
mellan olika arbetsstéllen eller som inte kan forastill ett speciellt arbetsstélle, samt att
sidoinkomster fran bisysslor, hobbyintakter mm inte kommer med.

Det & ocksa mgjligt att frén inkomst- och formdogenhetsregistret, som bygger pa
Riksskatteverkets deklarationsmaterial i form av taxeringsuppgifter och kontrolluppgifter,
hérleda alternativa indikatorer paregional produktion och tillvaxt. Exempelvis kan man skapa
inkomstbegrepp sésom sammanraknad férvarvsinkomst (SF1)°L. SFI utgérs av summan av
inkomst av tjanst och inkomst av naringsverksamhet. Till skillnad fran BRP och LS s & SFI
inte ndgot renodlat méatt pa regional produktionsaktivitet. SFI utgorstill Gvervagande del av
kontant bruttol6n, alltsd samma grundmaterial som LS bygger pa. SFl inkluderar emellertid
ocksa §uklon, ersdttning fran forsakringskassa och arbets Gshetskassa, pensioner, €tc.

198 | statistiken anvands ibland ocks& enheter under arbetsstalleniva, s.k. lokala verksamhetsenheter. For att
underl dtta framstallningen bortser vi dock fran dessa.

199 Baseras bland annat p&” Beskrivning av statistiken— Regionala rakenskaper 2001” (www.sch.se)

200 Baseras bland annat p&” Beskrivning av statistiken— K ontrolluppgiftsregistret (K U-registret) med
|Bnesummestatistik 2000” (www.scb.se).

201 Baseras bland annat p&” Beskrivning av statistiken— Inkomst- och férmogenhetsregistret (10F) kalenderar
2001 (www.sch.se)”.
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BRP och LS & sdledes renodlade métt pa regional produktionsaktivitet, medan SFI ocksa
fangar de effekter som foljer av omfordelning av inkomster mellan individer.

De regionala produktionsmatten kan vidare stéllasi relation till hela eller delar av den
regionala (dag- eller natt-) befolkningen, beroende av vilken frégestallning analysen soker
besvara. SFI férdelas till individens bostadsort. Detta sker oberoende av i vilken region
inkomsten intjéanas. Det & med andra ord inte mgjligt att folja den sa kallade
hemvistprincipen. Den totala tillforlitligheten i SFI beddoms dock av ITPS som god.

5.2.4 Effektkedjan

CERUM har i ett tidigare arbete for Riksantikvarieémbetet definierat nio olika “familjer med
till vaxteffekter”2°2, En dimension som anvands &r tid, dar man skiljer mellan effekter pa kort
och lang sikt. Detta & en meningsfull dimension, da den kan anvandas for att illustrera olika
typer av effekter som uppstar i effektkedjan.

Detta kan utvecklas ytterligare med hjélp av den indelning i olika typer av indikatorer som
beskrivits ovan i avsnitt 3.1. Genom att studera hela effektkedjan framgar tydligare var
skapandet av olika varden sker i sdval den kreativa produktionen som i efterfdljande
utvecklingssteg som helt eller delvis & en konsekvens av en viss aktivitet (eller grupp av
aktiviteter).

Figur 11: Indikatorer pa kultur och kulturarv i effektkedjan

| nedanstéende schematiska beskrivning finns nagra exempel pa

Cod tankbara indikatorer i olika delar av effektkedjan.

Effekter pa samhallsniva (Impact)

ﬂfm\\ . Allman livstillfredsstallelse (" quality-of-life-index”)

- De kollektiva nyttigheterna i landskapet vardas
M - Regiona och lokal identitet och stolthet

- Attraktivitet
Kh - Humankapital och socialt kapital

- Synergieffekter mellan féretagande och kultur/kulturarv
\W - Ekonomisk utveckling
h Effekter pa den enskildes personliga utveckling (Outcome)

Activities N&jd-kulturkonsument- index (" sasongsbetyg”, tillfredsstéllelse

N proces ncagrs med utbud)

- Foréndringar av livstil
h - Attityd- och beteendeférandringar (6kat engagemang, tkad

Inputs kulturproduktion, 6kad kreativitet, Okat entreprendrskap, tkad

M forstéelse for och hansyn till kulturarvet)

Forandringar av sambandet mellan livsstilar, kulturkonsumtion
och kulturproduktion

202 Riksantikvarieambetet: Kulturarvet som resurs for regional utveckling. En kunskapsoversikt. Rapport frén
Riksantikvariedmbetet 2002:1
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Social interaktion (6kat natverkande, stérkt foreningdiv, mer idedlla insatser for
kultur/kulturarv)

Direkta/lomedel bara effekter (Output)
- Antal bestk
Antal besdkare
Beldggning
Poangséttning av fornvardsprogram
N6jd-besokare-index ("forestallningsbetyg”, helhetsintryck)
N&jd-brukare-index ("betyg” pa utbildnings- och informationsinsatserna, miljostédet)
Genomslag i-media-index (antal artiklar och genomsnittlig respons, antal recensioner
och genomsnittligt recensionsbetyq)

Aktiviteter
- Kulturproduktion (t ex antal forestallningar, antal objekt, antal produktioner, andel
produktioner for barn och ungdom)
Antal anstéllda
Andel debutanter i forestallningarna
N6jd- producent-index (gavbild)
Antal utbildnings- och informationsinsatser till brukare

Resurser
Int&kter och kostnader
Bidragsandelar
Miljostod for vardefulla kulturmiljoer och/eller bevarande av betesmarker

Resursforbrukning &r forkastlig som indikator. Hog kostnad for kultur kan likaval indikera
ineffektivitet som ambition. For att bli meningsfull som indikator méaste resursforbrukning
relateras till aktivitet och resultat. Exempel pa sddanaindikatorer & kostnad/besdkare och

bidrag/besokare.

5.2.5 Kluster av indikatorer

| avsnitt 3.2.6 presenterades kulturindikatorer i form av det sk The Cultural Indicator Set.
Detta angreppssétt illustreras i nedanstaende box, dér olika indikatorer har sorteratsini de
fyra kluster som ingdr i modellen
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Figur 12: Kluster av indikatorer

Kulturens vitalitet, diversifiering och formaga att skapa gemensamhetsskansla
(Cultural Vitality, Diversity and Convivality)

Kulturproduktion (t.ex antal forestaliningar, antal objekt, antal produktioner andel
produktioner fér barn och ungdom)

Antal anstéllda

Andel debutanter i forestéllningarna

N6jd-producent-index (gavbild)

Genomslag i-media- index (antal artiklar och genomsnittlig respons, antal
recensioner och genomsnittligt recensionsbetyq)

Tillganglighet, deltagande och konsumtion (Cultural Access, Participation and
Consumption)

Antal besok

Antal bestkare

Beldggning

N6jd-besokare-index ("forestalningsbetyg”, helhetsintryck)
N6jd-kulturkonsument- index (" sasongsbetyq”, tillfredsstallelse med utbud)

Kultur, livsstil och identitet (Culture, Lifestyle and Identity)

Forandringar av livsstil

Attityd- och beteendeforandringar (6kat engagemang, 6kad kulturproduktion, 6kad
kreativitet, okat entreprendrskap, okad forstéelse for och hansyn till kulturarvet)
Forandringar av sambandet mellan livsstilar, kulturkonsumtion och kulturproduktion
Social interaktion (Okat nétverkande, starkt foreningdiv, mer ideella insatser for
kultur/kulturarv)

Regional och lokal identitet och stolthet

Kultur, etik och utvecklingskraft (Culture, Ethics, Governance and Conduct)

Allman livstillfredsstéllelse (" quality-of- life-index”)
Attraktivitet

Humankapital och socialt kapital

Synergieffekter mellan foretagande och kultur/kulturarv
Ekonomisk utveckling
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5.3 Granskning av uppféljningssystemens anvandbarhet for att beskriva
effekter av kultur och kulturarv

“Resear chers should not confuse searching for clarity with expecting to find simplicity. There
are two main theoretical and methodological challenges to documenting
arts/culture/creativity impacts. The first is having definitions that are either too narrow to
capture what we are looking for or too broad for policy use. The second istrying to establish
simple causal relationshipsin an area that is inherently complex—with many interacting
forces and about which not enough is yet known to justify efforts to build formal causal
models, even complex ones.” 2%

Uppfoljning palokal, regional och nationell niva av kultur ochkulturarv & viktigt for att ge
bes utsfattare pa olika nivaer ett andamalsenligt underlag for beslutsfattande. Behoven ser
dock olika ut pa olika nivéer. Den loka och regionaa nivan nojer sig ofta med ett underlag
som avser det egna geografiska ansvarsomrédet. Detta ar i allmanhet fullt tilltackligt om syftet
med uppfoljningen & att ta fram ett underlag for att bedoma graden av maluppfyllelse. Om
daremot syftet &r att fa ett underlag for larande, utveckling, spridning av erfarenheter etc ar
det inte tillrackligt. D& behdvs uppfoljningssystem som skapar forutséttningar for jamférande
analyser. Sddana jamforel semojligheter uppkommer sallan om uppfdljningarna genomfors
parallellt av olika aktorer utan samordning av frageformuleringar, svarsalternativ,
genomforandetidpunkt etc. Manga efterlyser nagon form av nationellt initiativ, inriktat pa ett
erfarenhetsutbyte och inspiration till utveckling.?*

De indikatorer som anvands i uppfdljningen ska baseras pa malen for verksamheten. Om
mden & oklara kan inte indikatorer preciseras och foljaktligen vet man inte vad som ska
foljas upp. Det & darfor viktigt att arbetet med att utveckla och fortydliga malen for kultur,
kulturarv och kulturmiljo fortsétter och intensifieras.

Flera av de storre medborgar-, attityd- eller konsumentundersokningar som redan genomfors
idag i andra syften skulle kunna kompletteras med fragor kring kultur och kulturarv.
Exempelvis skulle | BIS-undersokningen — som bl ainnehdler fragor kring syftet med resan
till Sverige, huvudsakliga resmél och hur nojd bestkaren & med vistelsen — kunna
kompletteras med frégor som belyser olika regioners attraktivitet.

Ett viktigt syfte med uppfoljningar &r att fa et béttre underlag for information och
marknadsforing av verksamheten. De uppféljningar av manniskors upplevelser av kultur och
kulturarv som har genomforts visar genomgaende pa mycket positiva resultat. Har torde det
finnas en betydande outnyttjad potentia i att dels genomféra sadana uppfdljningar mera
systematiskt, dels sprida de positiva resultaten pa ett mer offensivt sétt.

Inom ramen for Agenda Kulturarv gjordes en inventering av undersokningar riktade till
allménheten, dér det konstaterades: "Att hamta kunskap om attityder till kulturarv via olika

203 Maria-Rosario Jackson & Joaquin Herranz Jr., Culture Counts in Communities: A Framework for
Measurement (2002)
204 se t ex Svenska K ommunférbundet/L andstingsforbundet (2004), Hur skavi analysera upplevel senaringen?
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typer av medborgarundersokningar har uppfattats som positivt av alla som genomfort
sadana.” 2®Analysen visade att det inte finns nagra storre skillnader pa svaren om
undersokningarna gjordes pa regiona eller nationell niva.

Det mest konkreta exemplet pa en mer generell modell for hur uppfoljningssystem kan
konstrueras inom kultursektorn & Kulturradets utvecklingsprojekt "Bokslut for scenkonst”.

Oftast efterstravas uppfoljningssystem som kan tillampas 6ver en langre tidsperiod, dér man
genom aerkommande métningar kan folja utvecklingen genom tidsserier. Ett bra exempel pa
detta & Kulturbarometern, som Kulturradet sedan 1983 har genomfart dtta ganger. | denna
understkning om svenska folkets kulturvanor kartlaggs frekvensen pa 16 aktiviteter. Denna
enkét skulle kunna kompletteras med uppgifter om svenska folket vardering av aktiviteterna
(upplevelsen etc) eller deras uppfattning om kulturutbudet som helhet eller liknande.

5.4 Slutsatser infor fortsatt utvecklingsarbete

“There is now a wealth of theory about cultural indicators, but few have successfully
transformed that theory into arts policy practice.” 2

Inom kulturomrédet finns ett stort antal aktorer, som alla har ett ansvar fér uppfoljningen av
sin verksamhet. Det regionala utvecklingsarbetet forutsatter en utokad horisontell samverkan
mellan olika sektorer.

Uppfoljning av verksamheten sker inte enbart i projekt och program inom ramen f6r RTP och
RUP utan framforallt i den kontinuerliga basverksamheten|okalt, regional och statligt. Det
finns sdledes manga olika aktorer som kan tankas inga i magruppen for den foreslagna
metodhandboken for uppféljning av effekterna av kultur och kulturarv.

Kultur och kulturarv har storre potential att kunna bidratill det regionala utvecklingsarbetet
an vad som hittills framkommit. Detta sammanhéanger med att arbetet med kultur och
kulturarv bedoms ge langsiktiga effekter, som inte fangas upp i ett mera kortsiktigt perspektiv
pakrav pa métbara effekter i strukturfondsprogram, tillvaxtavtal, regionala tillvaxtprogram
och regionala utvecklingsprogram. Av de granskade angreppssétten beddms darfor
effektkedjemodellen vara den mest dndamalsenliga.

For att lyfta fram kulturen, kulturarvet och kulturmiljén som resurs for en hallbar utveckling
ar det viktigt att fa en forstaelse hos andra aktorer for att fokus bor vara pa de langsiktiga
effekterna for ménniskors individuella utveckling och samhallsutvecklingen, men att
samtidigt bidra med indikatorer som beskriver kortsiktiga effekter i termer av upplevel ser,
attitydférandringar, kunskapsutveckling och uppbyggnad av den kulturellainfrastrukturen
aven om de senare effekterna inte omedelbart kan métasi termer av 6kad sysselséttning eller
ekonomisk tillvéxt. Flera av de exempel paindikatorer som ndmnsi avsnitt 5.2.4 skulle kunna
anvandasi Sverigebilden och av ITPS.

205 glytrapport Agenda kulturarv
208 |nternational Federation of Arts, Councils and Culture Agencies (juli 2004), Statistical Indicators for Arts
Policy: Discussion Paper
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Men for att f& Okad forstaelse franandra sektorer & det av central betydelse att
kulturmyndigheterna galvai sin statistikproduktion orienterar sig bort fran insamling av enkel
statistik over resursforbrukning och aktiviteter och istéllet utvecklar resultatredovisningen.
Tillgangligheten till kulturmyndigheternas statistik behtver ocksa forbéttras genom t.ex.
mojligheter att via webben anvanda databaser fora att gora tidsserier.

En metodhandbok bor rikta sig till ansvariga fér uppfoljningen av kultur och kulturarv i det
regionala utvecklingsarbetet, men &ven vara anvandbar for planerare och andra aktorer pa
olika nivaer som engagerar sig i kultur och kulturarvsfragor. Metodutvecklingsarbetet bor
darfor bedrivas med ett underifranperspektiv, for att sakerstélla andamalsenlighetenfor de
lokala aktbrerna. Samtidigt bor det finnas majlighet till aggregeringar av resultatinformation,
sa att denna kan redlterastill gemensamma mal. Darfor bor efterstravas uppfoljningssystem
dér lokal, regional och nationell niva samverkan. Darvid bor sarskilt &gnas uppmarksamhet &t
att aven fanga upp effekter av kulturell verksamhet som inte & offentligt finansierad och
producerad.

Utbver de organisationer som har deltagit i styrguppen under etapp 1 bor &ven ITPS och
NUTEK inbjudas medverka mera aktivt i det fortsatta utvecklingsarbetet.



